
ICTJ New York
5 Hanover Square, 24th Fl.
New York, NY 10004
Tel +1 917 637 3800
Fax +1 917 637 3900
www.ictj.org

ICTJ lebanon
Park Tower Building, 3rd Floor
Khalil Basha Street
Beirut, Lebanon 
Tel / Fax +961 1 738 044

This project is funded by 
the European Union

International Center for Transitional Justice

LEBANON

Failing to Deal 
with the Past
What Cost to Lebanon?

January 2014

ICTJ arabe cover 2014

المركز الدولي للعدالة الانتقالية نيويورك

دائرة هانوفر الخام�س، الطابق 24

نيويورك، ن.ي. 10004

هاتف: 3800 637 917 1+

فاك�س: 3900 637 917 1+

المركز الدولي للعدالة الانتقالية لبنان

مبنى بارك تاور، الطابق الثالث

�شارع خليل با�شا

ال�شنائع، بيروت، لبنان

هاتف/فاك�س: 044 738 1 961+

كانون الثاني / يناير 2014

 تم إنجاز هذا المشروع بتمويل من
الاتحاد الاوروبي

لبنـان

عدم التعامل مع الما�ضي:

اأي تكلفة على لبنان ؟



ICTJ arabe cover 2014

م�ضدر ال�ضورة : على الي�شار: عين الرمانة، بيروت، 17 �شباط / فبراير 1990 )روجيه مكرزل(؛ على اليمين: المحكمة الخا�شة بلبنان. 

اأعلـى الخريطـة: م�شهد قاعة المحكمة بعد اغتيال اأربعة ق�شاة في �شيدا،في 8 حزيران / يونيو 1999 )النهار(؛ اأ�شفل الخريطة: اأطفال في �شن الفيل، 

1989 )روجيه مكرزل(، ت�شميم اإدوارد “نيد” بيبي.



عدم التعامل مع الما�ضي:

اأي تكلفة على لبنان ؟

لبنـان

كانون الثاني / يناير 2014



IIwww.ictj.org/ar

المركز الدولي

للعدالة الانتقالية

عدم التعامل مع الما�ضي: اأي تكلفة على لبنان ؟

�ضكر وتقدير

يقدم المركز الدولي للعدالة الانتقالية ال�شكر الجزيل اإلى الاتحاد الاأوروبي لدعمه هذا الم�شروع. 

تتوجّه ديما �شميره بال�شكر اإلى مايا من�شور ورامي �شميره لما قدّماه من ن�شح ودعم. وي�شكر 

مركز الدولي للعدالة الانتقالية ن�شال الجردي لقيامه بمراجعة الن�ص.

الموؤلفون والم�ضاهمون

ودرا�شة  اللبنانية  بال�شيا�شة  متخ�ش�شة  وهي  لبنان،  في  مقيمة  م�شتقلة  باحثة  هي  �شميره  ديما 

دورهام  جامعة  من  الدولية  العلاقات  في  الدكتوراه  درجة  لنيل  مر�شحة  والاأمن.  النزاعات 

)المملكة المتحدة(. حازت درجة الماج�شتير في ال�شوؤون الدولية من الجامعة اللبنانية الاأميركية، 

والنزاع،  والا�شتقرار،  الب�شري،  الاأمن  ق�شايا  منها  مجالات  عدة  تغطي  واخت�شا�شاتها 

والتحول على �شعيد الاأمن في لبنان.

درجة  نالت  الانتقالية.  للعدالة  الدولي  المركز  في  اأبحاث  م�شاعدة  هي  كا�شيغاري  روك�شان 

الماج�شتير في القانون، في حقوق الاإن�شان والعدالة الانتقالية والقانون الجنائي الدولي، من كلية 

الحقوق في جامعة كولومبيا. وهي حا�شلة على �شهادة مزدوجة في القانون من جامعة كمبردج 

)المملكة المتحدة( وبانتيون - اأ�شا�ص )فرن�شا(.

وُ�شعت الدرا�شة باللغة الاإنجليزية، وترجمها اإلى العربية اأيمن حداد.

المركز الدولي للعدالة الانتقالية

�شة بمجال العدالة الانتقالية،  المركز الدولي للعدالة الانتقالية منظمة دولية غير حكومية متخ�شّ

من  الما�شي  اإرث  معالجة  في  الانتقالية  بالمرحلة  تمرّ  التي  المجتمعات  م�شاعدة  على  ويعمل 

الانتهاكات الج�شيمة لحقوق الاإن�شان، وفي بناء الثقة المدنية في موؤ�ش�شات الدولة كحاميةٍ لحقوق 

الموؤ�ش�شات ومنظمات  ي�شاعد  المركز  فاإن  الانتهاكات الج�شيمة والقمع،  الاإن�شان. وعند وقوع 

المجتمع المدني– الاأفراد الذين يقودون التغيير في مجتمعاتهم وير�شمون ملامحه - في درا�شة 

ل اإلى الحقيقة والمحا�شبة والتعوي�ص عن الانتهاكات الما�شية، ويكون  التدابير التي ت�شمح بالتو�شّ

العدالة  مجال  في  �شلة  ذات  م�شابهة  تجارب  اإلى  الم�شتندة  والمعرفة  التقنية  الخبرة  بتقديم  ذلك 

الانتقالية من �شتّى اأنحاء العالم.

© المركز الدولي للعدالة الانتقالية 2014. جميع الحقوق محفوظة. لا يجوز ا�شتن�شاخ اأي جزء من هذا المن�شور، 
بوا�شطة  اأو  ميكانيكياً،  اأم  اإلكترونياً  ذلك  اأكان  و�شيلة،  اأو   �شكل  باأي  نقله  اأو  ا�شترجاع،  نظام  في  تخزينه  اأو 

الت�شوير ال�شوئي اأو الت�شجيل اأو غير ذلك، من دون ن�شبته اإلى م�شدره بالكامل.

محتوى هذا المن�شور يعبّر عن اآراء المركز الدولي للعدالة الانتقالية فقط، وهو لا يعك�ص باأي �شكل من الاأ�شكال 

وجهات نظر الاتحاد الاأوروبي.



IIIwww.ictj.org/ar

المركز الدولي

للعدالة الانتقالية

عدم التعامل مع الما�ضي: اأي تكلفة على لبنان ؟

جدول المحت�يات

V ��������������������������������������������م�جز تنفيذي

1 ���������������������������������������������� المقدمة  �1

3 ���������������������������������������� ال�ضياق التاريخي  �2

6 ����������������������������������������� الاإطار القان�ني  �3

الملاحقة الق�ضائية��������������������������������������� 12  �4

13 .......................................... 4-1 قوانين العفو

14 ...................... 4-2 ا�شتثناء اأع�شاء جي�ص لبنان الجنوبي من العفو

15 ......... 4-3 رفع دعاوى ق�شائية ب�شاأن الاإخفاءات الق�شرية في المحاكم اللبنانية

16 ............... 4-4 اأن�شطة نادرة لاإخ�شاع الجهات الفاعلة الدولية للمحا�شبة

17 .................................... 4-5 المحكمة الخا�شة بلبنان

الحقيقة والذاكرة���������������������������������������� 19  �5

19 ......................... 5-1 المفقودون: م�شيرهم المجهول واأعدادهم

21 ...................... 5-2 لجان التحقيق ب�شاأن المفقودين والمخفيين ق�شراً

22 ........................ 5-3 م�شروع قانون المفقودين والمخفيين ق�شراً 

23 ......................................... 5-4 تخليد الذكرى

جبر ال�ضرر������������������������������������������� 25  �6

25 ........................................ رين 6-1 عودة المهجَّ

30 ............................................ 6-2 التعوي�ص

6-3 اإعادة التاأهيل.......................................... 32

33 ....................... 6-4 التر�شية: الاعتذارات والاإقرار بالم�شوؤولية

34 ................. 6-5 جبر ال�شرر من قبل الجهات الفاعلة من غير الدول



IVwww.ictj.org/ar

المركز الدولي

للعدالة الانتقالية

عدم التعامل مع الما�ضي: اأي تكلفة على لبنان ؟

IVwww.ictj.org/ar

36 �������������������������������������� الاإ�ضلاح الم�ؤ�ض�ضي  �7

36 ................................... 7-1 اإ�شلاح الاأمن والعدالة

39 ............................ 7-2 الحاجة اإلى اإ�شلاح موؤ�ش�شي �شامل

40 ............................... 7-3 عواقب محدودية الاإ�شلاحات

42 ��������������������������������������������� الخاتمة  �8

44 ................................................ المراجع  



Vwww.ictj.org/arwww.ictj.org/ar

م�جز تنفيذي

تبحث هذه الدرا�شة في الاإفلات الم�شتمر من العقاب في لبنان منذ حرب 1975-1990، وهي 

ت�شلط ال�شوء على ثمن اإخفاق ال�شلطات اللبنانية في معالجة اإرث نزاع الما�شي.

لقد ظلت العملية الانتقالية في لبنان في مرحلة ما بعد الحرب معيبةً وناق�شة وغير فاعلة اإلى حد 

كبير. فعلى الرغم من ت�شريحات الحكومة اللبنانية ب�شاأن التزامها بالقانون الدولي، فاإن لبنان 

لم يتخذ اأي محاولات جادة للامتثال لالتزاماته القانونية الدولية بملاحقة مرتكبي الانتهاكات 

الاإفلات من  لثقافة  يت�شدَّ  ال�شحايا وحاجاتهم، ولم  تلبية حقوق  اأو  الاإن�شان،  الخطرة لحقوق 

العقاب ال�شائدة في المجتمع اللبناني.

ولم  ال�شحايا،  �ص  همَّ المحا�شبة  في  وانتقائياً  مُ�شي�شاً  نهجاً  المتعاقبة  اللبنانية  الحكومات  واعتمدت 

يراع حقوقَهم الثابتة في معرفة الحقيقة، والعدالة، والحياة، والحرية، وال�شلامة البدنية. ومن 

خلال اتباع �شيا�شةٍ تقوم على “الن�شيان الر�شمي،” فاإن الحكومة �شعت لكتم التحقيقات وعمليات 

التحقيق الر�شمية في الحرب، وتركت الف�شائل ال�شيا�شية والاجتماعية تتناف�ص في فر�ص هيمنتها 

على رواية الحرب، وتركت ال�شحايا من دون اأجوبة �شافية على ما حدث في اإبان 15 عاماً 

من الحرب.

علاوة على ذلك، اأخفقت الموؤ�ش�شات اللبنانية في خدمة �شحايا النزاع والعنف ال�شيا�شي بتجرد 

وفاعلية. فبرنامجها لجبر ال�شرر حافلٌ بالتحديات واإ�شاءة الا�شتعمال والف�شاد، كما اأن قطاعَي 

قمع  �شيما في  اأعقاب الحرب ولا  قمعي في  بدورٍ  ا�شطلاعهما  بعد  لبنان،  والق�شاء في  الاأمن 

معار�شة الو�شاية ال�شورية، لا يزالان يعانيان اختلالًا وظيفياً كبيراً، اإذ يعجزان عن الوفاء 

القانون،  �شيادة  ولتاأمين  الق�شاء،  اإلى  للجوء  متكافئة  فر�ص  توفير  عن  الحكومة  بم�شوؤولية 

والاأمن.

لقد خلَّفت المرحلة الانتقالية المعيبة في حقبة ما بعد الحرب في لبنان مجتمعات منف�شلة، الاأمر 

الر�شائي والمنطوية  الاأمن  القائمة على  اله�شة،  ال�شِلم  اأن حالة  المظالم. ومع  تفاقم  اأتاح  الذي 

على احتواء الحوادث الاأمنية �شيا�شياً، ظلت �شامدةً حتى الاآن في وجه الاأزمات العديدة التي 

اأ�شابت لبنان منذ انتهاء الحرب، اإلّا اإنه في خ�شم عدم الا�شتقرار في المنطقة، فاإن ال�شِلم ما زال 
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يواجه تهديدات متنامية. فنظراً اإلى موقع لبنان في عُقر المواجهات الاإقليمية، فاإنه ما انفك ي�شهد 

اإلى الاأذهان حقبةَ ما قبل الحرب، وتهدد  ال�شيا�شي تعيد  موجات من عدم الا�شتقرار والعنف 

بالخروج عن نطاق ال�شيطرة.

 وعلى الرغم من اأن المجتمع الدولي اتخذ في الاأعوام الاأخيرة دوراً ا�شتباقياً، من خلال الاأمم 

المتحدة ومجتمع المانحين، في دعم ا�شتقرار لبنان، فاإنه ظل اإلى حدٍ كبير عاجزاً عن النهو�ص 

وحقوق  الدولي  الاإن�شاني  القانون  لانتهاكات  بالكامل  الا�شتجابة  في  المحا�شبة، واأخفق  بثقافة 

اإ�شرائيل و�شوريا(،  الفاعلة المحلية والدولية )بما فيها  لبنان الجهات  التي ارتكبتها في  الاإن�شان 

القانون والاأمن  اللبنانية الم�شوؤولة عن العدالة و�شيادة  واأثبت عدم قدرته على دعم الموؤ�ش�شات 

دعماً فاعلًا. ومن المفارقات اأن القوى الدولية والاإقليمية، من خلال اإر�شاء اآليات في الاآونة 

الاأخيرة تعزز �شلطة موؤ�ش�شات الدولة وقدراتها وت�شعى للمحا�شبة في عدد محدود من الجرائم 

الخطرة، اأدت اأي�شاً دوراً في تاأجيج التوتر بين الف�شائل اللبنانية التي تتبنى مواقف متعار�شة 

اإزاء تلك الاآليات.

تو�شي هذه الدرا�شة باتباع نهجٍ �شامل ل�شوغ عملية عدالة انتقالية �شاملة تُركز على ال�شحايا في 

لبنان. ومن الجدير اأي�شاً اتباع نهجٍ متدرجٍ للاإ�شلاح، نظراً اإلى التحديات التي من المحتمل اأن 

تواجه م�شاعي المحا�شبة في البلد، وعلى البرامج اأن ت�شمل الجهات الفاعلة الحكومية والجهات 

المدني،  والمجتمع  الطائفية،  المجموعات  وزعماء  ال�شيا�شيين،  القادة  الدول-  غير  من  الفاعلة 

وعامة الجمهور. علاوة على ذلك، يجب الا�شتمرار في دعم دعاة حقوق الاإن�شان، ولا بد 

من ا�شتدامة التقدم الذي اأحرزته المنظمات المحلية وتعزيزه، وهذا المجال مفتوح اأمام اأ�شحاب 

الم�شلحة اللبنانيين والاأجانب على حدٍ �شواء.
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1� المقدمة

عانى  فالبلد  الاإن�شان.  حقوق  انتهاكات  من  الطويل  وتاريخه  العميقة،  بانق�شاماته  لبنان  يت�شم 

لة خلال الفترة 1975-1990، وعا�ص حالةً م�شتمرة من عدم الا�شتقرار توؤججها 
َّ
حرباً مدو

اأنه  كما  والاإقليمية،   الطائفية  المواجهات  فيها  بما  والخارجية،  الداخلية  العوامل  من  مجموعةٌ 

كثيراً ما ارتبط بجيرانه بعلاقةٍ متنافرة حتى اإن القوى الاإقليمية حاولت ا�شتخدامه رهينةً لعدة 

عقود.1

رَ اللبنانيون ب�شدة جراء ذلك، اإذ ت�شير التقديرات اإلى مقتل نحو 2.7% من �شكان لبنان  ت�شرَّ

في اإبان اأعمال العنف، وجَرح 4% )جُلُّ ال�شحايا من المدنيين(، ونزوح 30%، وهجرة نحو 

باإعاقات دائمة، واختفى  ال�شكان  اأُ�شيب نحو 0.36% من  ال�شكان.2 علاوةً على ذلك،  ثلث 

الت�شريد  على  الاإن�شان  لحقوق  الخطرة  الانتهاكات  وا�شتملت  ق�شراً.3  ال�شكان  من   %0.75

الممنهج والجماعي، والقتل والانتقام على نطاق وا�شع، والاغت�شاب، والتعذيب، والاعتقال 

التع�شفي، والاإخفاء الق�شري.4

اأنهى حرب 1975-1990، والمعروف با�شم وثيقة الوفاق الوطني   وا�شتُخدم الاتفاقُ الذي 

وقامت  المختلفة؛  المتحاربة  الاأطراف  بين  ال�شلطة  تقا�شم  �شيغةَ  الطائف(،  اتفاق  )اأو  اللبناني 

الوحدة الوطنية من خلال اإعادة ترتيب توزيع ال�شلطة.5

ونظراً اإلى حجم الدمار الهائل وعدد ال�شحايا الكبير، فاإنه كان لا بد من نهجٍ �شامل كي تنتقل 

الدولة بنجاح من الحرب اإلى ال�شِلم. وكان ينبغي لذلك النهج اأن يت�شمن معالجةَ اإرث النزاع 

والحدَّ من الاإفلات من العقاب باتباع ا�شتراتيجيا �شاملة للعدالة الانتقالية ت�شمل عادةً الملاحقات 

الق�شائية واإظهار الحقيقة وتخليد الذكرى وجبر ال�شرر والاإ�شلاح الموؤ�ش�شي كعنا�شَر اأ�شا�شية 

تعمل الولاءات والهويات الداخلية كوكيلٍ اأو امتدادٍ للولاءات والهويات الاإقليمية العابرة للحدود، وت�شعى الاأقليات اللبنانية لحماية   1

ل التدخل الخارجي. انظر: مراكزها في توزيع ال�شلطة عن طريق الا�شتعانة بالقوى الاأجنبية، الاأمر الذي ي�شهِّ

2 Boutros Labaki and Khalil Abou Rjeili, Bilan des guerres au Liban. (Paris: L’Harmattan, 1993), pp.37, 211-212; 

ICTJ, Lebanon’s Legacy of Political Violence: A Mapping of Serious Violations of International Human Rights and 

Humanitarian Law in Lebanon, 1975-2008 (New York: ICTJ, 2013).

3 Ibid.

4 Ibid.

 www.un.int/wcm/content/lang/en/pid/1723 :5  يمكن الاطلاع على اتفاق الطائف في الموقع الاإلكتروني التالي
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انتهاكات الما�شي والعمل على نحو  التعامل مع  التي ت�شاعد المجتمعات في  العدالة الانتقالية  في 

جماعي من اأجل تحقيق الم�شالحة وال�شلام الم�شتدام. وهذه التدابير الق�شائية وغير الق�شائية تُقرُّ 

بحقوق ال�شحايا، وتعزز المحا�شبة، وتحدُّ من الاإفلات من العقاب.6

الم�شتوى  على  الحرب  تركة  مع  للتعامل  محاولةٍ  اأي  تن�شاأ  لم  الحرب،  نهاية  وفي  ذلك،  ومع 

في  النزاع  فرقاء  اإليه  ل  تو�شَّ الذي  التوافق  من  انبثقت  قا�شرة  انتقالية  عملية  واإنما  الوطني، 

الطائف، وت�شمنت عفواً �شاملا، وامتناعاً من البحث عن الحقيقة، وتعوي�شات �شيئةَ الاإدارة، 

الم�شالحة  العدالة واإحراز  اإحقاق  اآفاق  �ص 
َّ
الذي قو الاأمر  واإ�شلاحات موؤ�ش�شيةً غير مكتملة، 

ما  على  بناءً  العامة،  انتباه  ت�شترعي  اأن  يمكن  التي  الق�شايا  على  قيودٌ  �شعت 
ُ
و وقد  الوطنية. 

اعتبره اأمراءُ الحرب ال�شابقون حقائقَ لا داعي لمعرفتها، واأف�شى ذلك اإلى حرمان الاآلاف من 

اأ�شار  النزاع، كما  العدالة. وتمثَّل نهج لبنان في حل  �شحايا الحرب من معرفة الحقيقة ونيل 

الاأر�شية لجميع  د  “مهَّ نهجٌ  تنا�شي ما جرى، وهو  الله، في  ال�شيد محمد ح�شين ف�شل  الراحل 

اأعمال العنف التي نراها في لبنان.”7

هذا التقرير هو واحد من ثلاثة من�شورات متكاملة يُ�شدِرها المركز الدولي للعدالة الانتقالية �شمن 

م�شروعٍ ممولٍ من الاتحاد الاأوروبي، مدته عامان ويحمل عنوان: “معالجة اإرث النزاعات 

واآثاره  لبنان  في  العقاب  من  الاإفلات  حالة  ا�شتمرار  التقرير  هذا  ويُحلل  منق�شم”.  مجتمع  في 

اإطارها، وهذه الاأركان هي: الملاحقة  للعدالة الانتقالية و�شمن  من منظور الاأركان الاأربعة 

الاأخُرى  المن�شورات  اأمّا  الموؤ�ش�شي.  الاإ�شلاح  ال�شرر؛  جبر  الحقيقة؛  عن  البحث  الق�شائية؛ 

فت�شع خريطةً للانتهاكات الخطرة للقانون الدولي لحقوق الاإن�شان والقانون الاإن�شاني الدولي 

في لبنان، وت�شمل درا�شةً لحاجات النا�ص في لبنان وتطلعاتهم اإزاء التعامل مع الما�شي. وت�شعى 

هذه المن�شورات مجتمعةً لاأن تكون بمثابة موردٍ يدعم نقا�شات المجتمع المدني ووا�شعي ال�شيا�شات 

ب�شاأن ما�شي لبنان، وترفدهم بالمعلومات اللازمة.

وبالتن�شيق الوثيق مع مجموعة من الاأكاديميين وممثلي المجتمع المدني ومنظمات ال�شحايا، فاإن 

المركز الدولي للعدالة الانتقالية �شي�شع هذه النتائج في ورقة �شيا�شات تُبين التو�شيات من اأجل 

التعامل مع ما�شي لبنان على نحو يدعم المحا�شبة، و�شيادة القانون، وتحقيق ال�شلام الم�شتدام.

في �شنة 2004، رفع الاأمين العام للاأمم المتحدة تقريرَه ب�شاأن �شيادة القانون والعدالة الانتقالية اإلى مجل�ص الاأمن، م�شيراً   6

اإلى الدور المهم الذي توؤديه المحا�شبة والعدالة على ال�شواء في الا�شتجابة لمقت�شى ا�شتعادة كرامة �شحايا الانتهاكات الخطرة، 

وفي الم�شاهمة اأي�شاً في خلـق بيئة تحدُّ من احتمالات تكرار تلك الانتهاكات: “تقديم الم�شوؤولين عن ارتكاب الانتهاكات الخطيرة 

والكرامة  العدالة  �شمان  تكرارها،  ومنع  الانتهاكات  لهذه  حد  وو�شع  الق�شاء،  اإلى  الاإن�شاني  والقانون  الاإن�شان  لحقوق 

لل�شحايا، و�شع �شجل للاأحداث الما�شية، وت�شجيع الم�شالحة الوطنية، واإعادة �شيادة القانون، والاإ�شهام في اإعادة ال�شلام.”

ا�شتخل�شه الموؤلف من الانتقادات التي وجهها ال�شيد محمد ح�شين ف�شل الله الذي كان مرجعاً روحياً بارزاً للطائفة ال�شيعية في لبنان،   7

اإلى قانون العفو العام، والتي ترد في: 

Marieke Wierda et al, “Early Reflections on Local Perceptions: Legitimacy and Legacy of the Special Tribunal for 

Lebanon”, Journal of International Criminal Justice, vol. 5 (2007), pp. 1065–1081.
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2. ال�سياق التاريخي

الاجتماعية  بالا�ضطرابات  لبنان  في   1990  -  1975 حرب  �ضبقت  التي  ال�ضنوات  زخرت 

والاقت�ضادية وال�ضيا�ضية. واأف�ضت العوامل الداخلية والبُعد الخارجي للنزاع )ولا �ضيما ال�صراع 

اللبنانيين،  ا�ضتقطاب  زيادة  اإلى  لبنان(  في  الم�ضلح  الفل�ضطيني  والوجود  الاإ�صرائيلي   - العربي 

وخ�ضو�ضاً على اأُ�ض�س طائفية اإلى حدٍ كبير.

لت الجبهةُ اللبنانية التحالفَ   ففي الاأعوام التي �ضبقت الحرب ت�ضكّل مع�ضكران رئي�ضيان: 1( �ضكَّ

الي�ضاري  التحالفَ  اللبنانية  الوطنية  الحركة  لت  �ضكَّ  )2 الكتائب؛  حزب  بقيادة  اليميني  الم�ضيحي 

والاإ�ضلامي بقيادة كمال جنبلاط رئي�س الحزب التقدمي الا�ضتراكي.8 وتبنّى المع�ضكران موقفين 

الوجود  هذا  في  اللبنانية  الوطنية  الحركة  راأت  فقد  الم�ضلح.  الفل�ضطيني  الوجود  اإزاء  مت�ضادين 

الاإ�ضلاح  القومي وتحقيق  العربي  النا�صري  الا�ضتراكي  المحور  مع  لبنان  فر�ضةً لا�ضطفاف 

ال�ضلطة  توزيع  في  المتمثل  الراهن  للو�ضع  تهديداً  فيه  فراأت  اللبنانية،  الجبهة  اأمّا  الداخلي،9 

المحابي للم�ضيحيين، والناأي عن ال�صراع العربي - الاإ�صرائيلي، والهوية اللبنانية المتطلعة اإلى 

الغرب.

 ومع اأن المواجهات بين الجي�س اللبناني ومنظمة التحرير الفل�ضطينية والف�ضائل اللبنانية الرئي�ضية 

ا�ضتدت في مطلع �ضبعينيات القرن الما�ضي،10 غير اأن حالة الا�ضتقطاب لم تُف�سِ اإلى اقتتال وا�ضع 

النطاق اإلّا في �ضنة 1975، عندما انطلقت ال�صرارة في 13 ني�ضان / اأبريل 11،1975 فيما يُعرف 

�س  تعرَّ الحادثة،  وفي  اللبنانية.  الحرب  بداية  ومثَّلت  الرمانة”،  عين  بو�ضطة  “حادثة  باإ�ضم 

اأفرادٌ من حزب الكتائب، بينما كانوا يغادرون كني�ضةً في �ضاحية عين الرمانة �صرقي بيروت، 

لاإطلاق نار من جانب اأع�ضاء في الجبهة الديمقراطية لتحرير فل�ضطين؛ وفيما بدا كعملية انتقام، 

اأطلق م�ضلحون النار على حافلةٍ متوجهةٍ اإلى مخيم تل الزعتر الفل�ضطيني. وبُعيد الحادثة، ن�ضبَ 

التالية  ع�صر  الخم�ضة  الاأعوام  و�ضهدت  بيروت.  اأرجاء   
َّ
وعم الرئي�ضيين  الف�ضيلين  بين  القتال 

8 Fawwaz Traboulsi, A History of Modern Lebanon (London and Ann Arbor, MI: Pluto Press, 2007), p. 176.

الحرب  اإبان  في  الانحياز  عدم  وحركة  الي�ضارية  العربية  القومية  اإلى  الداعين  اأبرز  النا�صر  عبد  جمال  الم�صري  الرئي�س  كان    9

الباردة.

Traboulsi, op.cit., p.153 :اندلعت �ضل�ضلةٌ من الا�ضتباكات بين الفدائيين الفل�ضطينيين والجي�س اللبناني في �ضنة 1968. انظر  10

11  للاطلاع على معلومات اأوفى عن الحرب، انظر ICTJ, Lebanon’s Legacy of Political Violence:, op.cit. وانظر اأي�ضاً: 

Traboulsi, op.cit.; Samir Kassir, La guerre du Liban: De la dissension nationale au conflit régional (Paris: Karthala, 1994).
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اأعمال عنف وانتهاكات خطرة لحقوق الاإن�شان طالت المجتمعات المحلية في كل ركنٍ من اأركان 

البلد.12

مرت الحرب بعدة مراحل، ت�شاعف فيها الفاعلون وتبدلت تحالفاتهم. وجاء التدخل الاأجنبي 

المبا�شر من قِبَل الف�شائل الفل�شطينية واإ�شرائيل و�شوريا )و/اأو قوة الردع العربية(، ومن قوة 

متعددة الجن�شيات، اإذ ن�شرت الاأمم المتحدة قوةً لحفظ ال�شلام )قوة الاأمم المتحدة الموقتة في لبنان 

ت الجهات الخارجية الراعية لتلك القوى وهي فرن�شا  - اليونيفيل( جنوبي نهر الليطاني، و�شمَّ

واإيران والعراق وليبيا والمملكة العربية ال�شعودية والولايات المتحدة، وغيرها. 

وتو�شل الفرقاء اإلى ت�شوية �شيا�شية لاإنهاء الحرب بتاريخ 22 ت�شرين الاأول / اأكتوبر 1989، 

عندما اجتمع اأع�شاء البرلمان اللبناني في مدينة الطائف في ال�شعودية لتوقيع وثيقة الوفاق الوطني 

ت  اللبناني، المعروفة با�شم اتفاق الطائف،13 التي و�شعت �شروط فترة ما بعد الحرب، وب�شرَّ

اأمراء  من  العديد  وفيهم  اللبنانيين–  الفرقاء  من  كثيرون  و�شارك  الثانية.  الجمهورية  بولادة 

مهم ولا   �شفحة الحرب، لكن بطريقةٍ لا تجرِّ
ّ

الحرب – في �شوغ اتفاق الطائف، و�شعوا لطي

تُحيي العداوات القديمة.

ت اأحكام الاتفاق على  وحفّز اتفاق الطائف انقلاباً جوهرياً في مراكز الفرقاء ال�شيا�شية، اإذ ن�شَّ

ال�شلطة، وفر�ص  تقا�شم  تعزيز  اللبنانية، وعلى  الحكومة  الطائفية في  للجماعات  اأف�شل  تمثيلٍ 

�شلطة الدولة، وتحقيق الوحدة الوطنية. كما اأدُخلت تعديلات د�شتورية لتعديل ميزان القوى، 

وانتقائية،  معيبةً،  كانت  العملية  اأن  تُظهر  الدرا�شة  وهذه  الميلي�شيات.  معظم  ت�شريح  وجرى 

وغير مكتملة.

و�شروط  النازحين  عودة  اإلى  �شوى  ق  يتطرَّ لم  الاتفاق  فاإن  ال�شحايا،  حقوق  اإلى  فبالن�شبة 

العفو. وعلى �شبيل المثال، لم تولِ ال�شلطات، اأو بالكاد اأولت، اهتماماً لغير النازحين ق�شرا14ً 

ال�شكان  على  للحرب  النف�شية  للاآثار  اأو  اأُ�شَرهم،  اأو  الجرحى،  اأو  والمخفيين  المفقودين  من 

لل�شحايا  العامة  الحقوق  الطائف  اتفاق  المتحاربة، تجاهل  الف�شائل  لقادة  وا�شتر�شاءً  عامة.15 

ر لنحو 8.000 من  واأُ�شَرهم، وعو�شاً عن ذلك، كافاأ اأمراء الحرب بمنا�شب وزارية، ووفَّ

يقبلوا  اأن  المدنيين  على  وكان  المدنية،16  والاإدارة  الاأمن  قوات  في  وظائفَ  الميلي�شيات  مقاتلي 

م�شاواتهم بعد الحرب بالمعتدين.

12 ICTJ, Lebanon’s Legacy of Political Violence, op.cit.

13  جرى الت�شديق على الاتفاق في 5 ت�شرين الثاني / نوفمبر1989، بيد اأن العماد مي�شال عون - رئي�ص الحكومة الموقت اآنذاك - 

رف�ص اأحكام اتفاق الطائف، وا�شتمرت الحرب حتى هزيمته على يد القوات ال�شورية بتاريخ 13 ت�شرين الاأول / اأكتوبر 1990، ثم نفيه 

اإلى فرن�شا لمدة 15 عاماً.

14  كان معظمهم من جبل لبنان )ولا �شيما ال�شوف(. انظر الق�شم رقم 6، “جبر ال�شرر”، من هذه الدرا�شة.

15  لهذا ال�شبب، ي�شير الحقوقي نزار �شاغية اإلى اأن “وثيقة الطائف تناولت ال�شحايا من زاوية �شيا�شية بحتة، وعلى نحو يعك�ص ت�شوية 

بين المجموعات الطائفية.” انظر: نزار �شاغية، “ذوو المفقودين اإزاء �شيا�شات ال�شمت والاإنكار: اأي اأبواب لنقل مطالبهم اإلى حلبات 

الق�شاء؟” )بيروت: المركز الدولي للعدالة الانتقالية، المطبعة العربية، 2012(، �ص 12.

16 Dima De Clerck, “Ex-Militia Fighters in Post-War Lebanon,” in Elizabeth Picard and Alexander Ramsbotham, 

eds. Reconciliation, Reform and Resilience: Positive Peace for Lebanon (London: Conciliation Resources, 2012), p. 24.
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لم يُف�صِ توقيع اتفاق الطائف اإلى ا�شتعادة ال�شلامة الاإقليمية اللبنانية، اإذ مكثت القوات ال�شورية 

التي دخلت لبنان في �شنة 1976 حتى ني�شان / اأبريل 2005. وفي عهد الو�شاية ال�شورية،17 

�شيقت قوات الاأمن اللبنانية على معار�شي الوجود ال�شوري. وبعد الاجتياح الاإ�شرائيلي للبنان 

لبنان  جي�ص  وكيلها  بم�شاعدة  الجنوب  من  اأجزاء  اإ�شرائيل  احتلت  و1982،   1978 �شنتَي  في 

الجنوبي، وا�شتمر هذا الاحتلال لغاية اأيار / مايو 2000. 18 وحتى في فترة ما بعد الحرب، 

ظلَّ لبنان عر�شةً لعدم الا�شتقرار، و�شاحةً للمواجهات الاإقليمية والدولية بالوكالة.

علاوةً على ذلك، لم يكبح اتفاق الطائف اأحد اأ�شباب النزاع الجذرية المتمثل في الطائفية التي ما 

ل عاملًا اأ�شا�شياً في ال�شعف الموؤ�ش�شي الذي يحول دون توفير خدمات عامة محايدة  فتئت ت�شكِّ

وفاعلة وذات كفاءة. فالزعماء ال�شيا�شيون والدينيون ي�شتخدمون ورقة الطائفية من اأجل الحفاظ 

على امتيازاتهم والت�شبث بال�شلطة وفعلًا، اجتاحت عواقب اتباع النهج الحزبي - الطائفي في 

�شنع ال�شلام جوانب المجتمع اللبناني كافة.

وبالمثل، وعلى الرغم من العنف الذي وقع طوال فترة الحرب، والموجّه �شد نوع اجتماعي 

معين، فاإن اتفاق الطائف لم يت�شمن بُعد النوع الاجتماعي، لا في �شكله ولا م�شمونه، مفتقداً 

بذلك فر�شةً موؤاتيةً لاإحداث تغيير موؤ�ش�شي و�شيا�شي واجتماعي، الاأمر الذي اأدى اإلى تر�شيخ 

 على �شعيد 
َ
التقاليد الاأبوية والطائفية على نطاق اأو�شع في لبنان. واأعاقت الطائفيةُ اأي�شاً التقدم

حقوق المراأة، ويعود بع�ص ال�شبب في ذلك اإلى اأن المحاكم الدينية تحتكر الم�شائل الاأ�شرية – اإذ 

تمتلك كل طائفة معترف بها قانوناً خا�شاً بها للاأحوال ال�شخ�شية.19 وجرّاء ذلك، ظلت م�شاريع 

القوانين المتعلقة بق�شايا من قبيل العنف �شد المراأة، وحقها في اإعطاء الجن�شية اإلى عائلتها، تلقى 

معار�شةً في البرلمان.20 

الغربية مجدداً، وقد تماأ�ش�شت هذه  ال�شورية بيروت  القوات  اأو )Pax Syriana( في �شنة 1987 بدخول  ال�شورية  الو�شاية  بداأت   17

القوات  تقوم   “ المثال:  �شبيل  وعلى   .1991 �شنة  في  المبرمة  والتن�شيق  والتعاون  الاأخوة  ومعاهدة  الطائف  اتفاق  بفعل  لاحقاً  الو�شاية 

ال�شورية م�شكورة بم�شاعدة قوات ال�شرعية اللبنانية لب�شط �شلطة الدولة اللبنانية.” اتفاق الطائف ثالثاً – 2 )د(.

منذ انتهاء الحرب اللبنانية، دخلت اإ�شرائيل وحزب الله في نزاع طويل الاأمد. �شنَّت اإ�شرائيل بتاريخ 25 تموز / يوليو 1993 عملية   18

“المحا�شبة”، وهي حرب ا�شتمرت �شبعة اأيام انتقاماً من هجمات حزب الله �شد اأهداف اإ�شرائيلية واأهداف تابعة لجي�ص لبنان الجنوبي في 
الجنوب اللبناني. وفي الفترة ما بين 11 و26 ني�شان / اأبريل 1996، �شنت اإ�شرائيل عملية “عناقيد الغ�شب” التي ت�شببت ب�شقوط �شحايا 

من المدنيين جرّاء الغارات الجوية �شد الكتيبة الفيجية في قوات اليونيفيل واأهداف اأُخرى ، وبنزوح جماعي ، وح�شار بحري على موانئ 

اللبنانية. علاوةً على ذلك، ت�شببت الغارات الكثيرة والنيران المتبادلة منخف�شة الحدة في الفترة ما بين كانون  بيروت و�شيدا و�شور 

الاأول / دي�شمبر 1998 و5 اأيار / مايو 2000 ، قُبيل الان�شحاب الاإ�شرائيلي، ب�شقوط �شحايا من المدنيين وتدمير البنية التحتية المدنية، 

مثل محطات الطاقة، ومحطات الهاتف الخلوي، والج�شور. واأخيراً، خا�شت اإ�شرائيل وحزب الله خلال الفترة 12 تموز / يوليو و13 

اآب / اأغ�شط�ص 2006 حرباً مدمرة اأخُرى ا�شتمرت 33 يوماً. ومع ذلك، لا يزال بع�ص الاأجزاء في الجنوب اللبناني خا�شعاً للاحتلال 

.ICTJ, Lebanon’s Legacy of Political Violence, op.cit :الاإ�شرائيلي ر�شمياً. انظر

تخت�ص المحاكم الدينية، على �شبيل المثال، بم�شائل الزواج والطلاق والتبني، ومنازعات العنف المنزلي، وهي تقاوم تعديات المحاكم   19

المدنية. علاوةً على ذلك، تاأتي ق�شايا المراأة في مرتبةٍ ثانوية بعد �شواغل الحفاظ على التوازن الطائفي. فعلى �شبيل المثال، يُنظر اإلى منح 

المراأة اللبنانية جن�شيتها لزوجها اأو طفلها الفل�شطيني كمخططٍ لت�شهيل تجني�ص اللاجئين الفل�شطينيين، الاأمر الذي يهدد التوازن الطائفي.

على الرغم من اكت�شاب المراأة اللبنانية حقَّ الت�شويت في �شنة 1953، وعلى الرغم من جهود الكثيرات الداعيات بقوة اإلى التغيير   20

الاجتماعي، فاإن التقدم على �شعيد حقوق المراأة لا يزال محدوداً. فمنذ الا�شتقلال، لم ت�شل �شوى 17 امراأةً اإلى ع�شوية البرلمان اللبناني. 

ومع اأن جمعية م�شارف لبنان �شمحت للمراأة اللبنانية في �شنة 2009 بفتح ح�شابات م�شرفية، بمفردها، لاأبنائها القا�شرين، اإلّا اإنه حتى 

الاآن لم يعتمد هذه ال�شيا�شة �شوى عدد قليل من م�شارف القطاع الخا�ص.
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3� الاإطار القان�ني

مفه�م الاإفلات من العقاب من منظ�ر القان�ن الدولي والعدالة الانتقالية

لا تتناول هذه الدرا�شة الاإفلات من العقاب بمعناه ال�شيق المتمثل في معاقبة المرتكبين الاأفراد 

فح�شب، بل تتطرق اأي�شاً اإلى المحا�شبة بمفهومها الاأو�شع، وفقاً للنهج المو�شوع منذ اإر�شاء مبادئ 

التوجيهية  والمبادئ  الاأ�شا�شية  المبادئ  في  الاإجرائية  الناحية  من  النهج  هذا  ويتجلى  جوانيه.21 

ب�شاأن الحق في الاإن�شاف والجبر ل�شحايا الانتهاكات الج�شيمة للقانون الدولي لحقوق الاإن�شان 

المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  اعتمدتها  التي  الاإن�شاني،  الدولي  للقانون  الخطرة  والانتهاكات 

القرار  ديباجة  عليه  تن�ص  ما  بح�شب  التوجيهية،  المبادئ  وهذه   22  .2005 �شنة  في  بالاإجماع 

بو�شوح، لا تُن�شئ قانوناً جديداً، واإنما تعك�ص حالة القانون الدولي اآنذاك. فالقرار يركز على 

نها من الوفاءَ على اأتّم وجه بالتزاماتها تجاه  توفير التوجيهات للدول ب�شاأن الاإجراءات التي تمكِّ

ال�شحايا والمجتمع حيثما يقع انتهاك خطر لحقوق الاإن�شان.

وتُبين المبادئ التوجيهية �شل�شلةً من الاأ�شاليب التي غدت ماألوفة، والتي يمكن بموجبها �شمان 

الحق في الاإن�شاف والجبر. وهذه التدابير مرادفة للاأفكار والاإجراءات التي اأ�شبحت الاآن 

مقبولة ب�شورة عامة، باعتبارها الاأركان الاأربعة للعدالة الانتقالية: العدالة الجنائية؛ البحث 

عن الحقيقة؛ جبر ال�شرر؛ الاإ�شلاح الموؤ�ش�شي. وعلى الرغم من ذلك، ومع اأن هذه الورقة 

الف�شل  تتبع  فاإنها  التوجيهية،  المبادئ  اإليه  ت�شتند  الذي  نف�شه  القانوني  الاأ�شا�ص  اإلى  ترتكز 

التقليدي بين موا�شيع العدالة الانتقالية، وتتناول ق�شيتَي العدالة الجنائية والحق في معرفة 

الوقت  الاإ�شارة في  ال�شرر. وتجدر  ولي�ص �شمن مجال جبر  منف�شل،  نحو  على  الحقيقة 

اإعادة توطين ممار�شة  الاأ�شا�شية في  التوجيهية  المبادئ  توؤديها  التي  القيِّمة  اإلى الخدمة  نف�شه 

الحقوق  �شياق  في  اأي�شاً  بل  فح�شب،  لل�شيا�شات  قيِّم  عملٍ  كاإطار  لي�ص  الانتقالية،  العدالة 

والواجبات بموجب القانون الدولي. وهذه لي�شت حقوقاً طموحة، واإنما هي حقوق تُقرُّ بها 

الدول بموجب ن�ص قانوني �شريح. لذا، فاإن العنا�شر الاأ�شا�شية للعدالة الانتقالية �شيغت في 

اإطار ما يقابلها من حقوق والتزامات قانونية ت�شاعد في تاأطير الخطاب بلغة القانون الدولي 

وم�شوؤولية الدول.

21 Joinet Principles, E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, October 2, 1997.

www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx :انظر الرابط الاإلكتروني التالي  22
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مبد�أ �لمحا�ضبة

في  مبيَّن  هو  كما  والجبر،  للإن�صاف  فاعلة  و�صائل  على  الح�صول  في  ال�صحايا  حق  يرتبط 

المبادئ التوجيهية، ارتباطاً وثيقاً بمبداأ المحا�صبة. فالقانون الدولي يقرّ بوجوب محا�صبة مرتكبي 

الانتهاكات الج�صيمة لحقوق الاإن�صان والجرائم الدولية )جرائم الحرب والجرائم �صد الاإن�صانية( 

على اأفعالهم. وهكذا، فاإن المبادئ التوجيهية، وتلك الم�صتوفاة من المبادئ المتعلقة بحماية حقوق 

الاإن�صان وتعزيزها من خلل اتخاذ اإجراءات لمكافحة الاإفلت من العقاب، والمنبثقة عن لجنة 

الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�صان، تُقرُّ بوجوب اإخ�صاع تلك الانتهاكات لتحقيقٍ م�صتقل ونزيه.23 

وحينها فقط يت�صنى اإعمال الحق في الاإن�صاف فعلً.

تما�صياً مع واجب المقا�صاة، اأكّدت الاأمم المتّحدة ب�صفة م�صتمرّة عدم جواز اإ�صدار عفو �صامل.24 

وي�صتمد هذا الموقف �شرعيّته من عدّة م�صادر في القانون الدولي التي تتطلب من الدول مقا�صاة 

مرتكبي الاإنتهاكات الاأكثر ج�صامة،25 وتحديداً: الاإبادة الجماعية، وجرائم الحرب، والجرائم 

عفو  اإ�صدار  م�شروعية  على عدم  بو�صوح  تن�ص  معاهدة  توجد  لا  اأنه  الاإن�صانية. ورغم  �صد 

�صامل، اإلا اإن اإ�صدار عفو عن هذه الاأنواع من الانتهاكات هو اأمر غير جائز بموجب القانون 

الدولي. وبالتالي، لا ينبغي للمجتمع الدولي اأن يكون ملزماً باحترام هذا النوع من قرارات 

العفو.26

المبادئ الاأ�صا�صية والمبادئ التوجيهية ب�صاأن الحق في الاإن�صاف والجبر ل�صحايا الانتهاكات الج�صيمة للقانون الدولي لحقوق الاإن�صان   23

والانتهاكات الخطرة للقانون الدولي الاإن�صاني، الفقرة 4: “في حالات الانتهاكات الج�صيمة للقانون الدولي لحقوق الاإن�صان والانتهاكات 

محاكمة  وواجب  فيها  التحقيق  واجب  الدول  على  يقع  الدولي،  القانون  بموجب  جرائم  ت�صكل  التي  الدولي  الاإن�صاني  للقانون  الخطيرة 

الاأ�صخا�ص الذين يُزعم اأنهم ارتكبوا هذه الانتهاكات في حال توفر اأدلة كافية �صدهم، وواجب اإنزال العقوبة بالجناة في حال اإدانتهم.” 

المجموعة الم�صتوفاة من المبادئ المتعلقة بحماية حقوق الاإن�صان وتعزيزها من خلل اتخاذ اإجراءات لمكافحة الاإفلت من العقاب، المبداأ 19، 

2005: “يتعي على الدول اأن تجري تحقيقات فورية وكاملة وم�صتقلة ومحايدة في انتهاكات حقوق الاإن�صان والقانون الاإن�صاني الدولي 

وتتخذ تدابير منا�صبة �صد مرتكبي هذه الانتهاكات، ولا �صيما في مجال الق�صاء الجنائي، من خلل �صمان ملحقة الاأ�صخا�ص الم�صوؤولي 

عن الجرائم الج�صيمة بموجب القانون الدولي ومحاكمتهم وفر�ص عقوبات منا�صبة عليهم.”

انظر:  24

UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States: Amnesties 

(New York and Geneva: Office of the High Commissioner for Human Rights, 2009), p. 27:

وا اأبداً تدابير العفو التي تمنع  يجب على م�صوؤولي الاأمم المتحدة بمن فيهم مفاو�صو ال�صلم وموظفو المكاتب الميدانية األّا ي�صجعوا اأو يُقرِّ

مقا�صاة الم�صوؤولي عن ارتكاب جرائم خطيرة بموجب القانون الدولي، كجرائم الحرب والاإبادة الجماعية والجرائم �صد الاإن�صانية 

اأو الانتهاكات الج�صيمة لحقوق الاإن�صان، كحالات الاإعدام خارج الق�صاء اأو باإجراءات موجزة اأو تع�صفاً؛ والتعذيب وما يماثله من 

معاملة قا�صية اأو لااإن�صانية اأو مهينة، والا�صترقاق؛ وحالات الاإخفاء الق�شري، بما في ذلك عندما تتعلق هذه الجرائم بجن�ص معي، 

اأو تدابير العفو التي تعطل حق ال�صحايا في الح�صول على �صبيل الاإن�صاف، بما في ذلك الجبر، اأو حق ال�صحايا اأو المجتمعات في 

معرفة الحقيقة.

 :Ibid., p. 11  25

اأنها  على  تف�صيرها  )اأو جرى  وا�صع  نطاق  على  عليها  الم�صدّق  الدولي  والقانون  الاإن�صان  الدولية لحقوق  المعاهدات  من  “ي�صترط عدد 
ت�صترط( اأن ت�صمن الدول الاأطراف معاقبة مرتكبي جرائم معينة، اإمّا باتخاذ اإجراءات جنائية بحق الجناة الم�صتبه بهم في محاكمها المحلية 

بكاملها.  اللئحة  الحا�صية رقم 28 لمراجعة  اأدناه في  اأي�صاً  لمقا�صاتهم.” انظر  منا�صبة  اأخُرى  اإلى ولاية ق�صائية  بهم  الم�صتبه  باإر�صال  اأو 

هذا ي�صير اإلى اأن العفو عن هذا النوع من الانتهاكات يناق�ص المعاهدة المعنية بتلك الانتهاكات. وت�صير ال�صوابق الق�صائية الدولية اإلى اأن 

العفو عن الانتهاكات الج�صيمة لحقوق الاإن�صان والانتهاكات الخطرة للقانون الاإن�صاني هو اأي�صاً انتهاكٌ للقانون الدولي العرفي. وعلى 

�صبيل المثال، ق�صت المحكمة الجنائية الدولية الخا�صة بيوغو�صلفيا ال�صابقة في ق�صية المدعي العام �صد اأنتو فورونجيا باأن العفو عن اأعمال 

التعذيب غير قانوني دولياً. )الق�صية رقم T-1/17-95-IT، الحكم ال�صادر في 10كانون الاأول / دي�صمبر 1998، الفقرة 155(. 

.Ibid :انظر  26
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اإبرام  في  يتمثل  فوري  غر�ضٍ  لتحقيق  والجبر  الاإن�صاف  في  ال�صحايا  بحق  الت�صحية  يمكن  لا 

الم�صالحة الوطنية؛ ولا يمكن لهذا التبرير اأن يحرم ال�صحايا اأو المجتمعات حقَّهم في معرفة الحقيقة 

اأن العفو في �صياق الجرائم  التاريخ  اأثبتت درو�ض الما�صي على مر  ب�صاأن تلك الانتهاكات. فقد 

الفظيعة لا يكون على الاأرجح م�صتداماً،27 بل اإن ما ينجم عنه من اإفلات من العقاب يدعو اإلى 

ارتكاب مزيد من الانتهاكات، ويكون في الغالب اإعلاناً لعدالة المنت�صر. اأمّا الاأطراف التي لا يتم 

اإر�صاوؤها ولا اإن�صافها، ف�صتطيل مناخ الاأعمال العدائية الذي يمكنه اأن يحيي جذور النزاع.

و�جب �لمقا�ضاة

ينبثق واجب المقا�صاة من عدة �صكوك للقانون الدولي وتلتقي هذه الم�صادر القانونية جميعاً لتوؤ�صّ�ض 

اإلتزاماً دولياً على الدول للتحقيق ب�صاأن الجرائم الدولية المزعومة ومقا�صاة مرتكبيها.28  والاأهم 

من ذلك هو اأن واجب المقا�صاة يقابله حقُّ ال�صحايا في �صبل الاإن�صاف الفعالة. وفي هذا ال�صدد، 

يمثِّل القانون الجنائي التجلي الاأبرز لالتزام الدولة بقيم حقوق الاإن�صان من حيث اأنه يُدين وي�صتنكر 

المقا�صاة  واجب  فاإن  والق�صا�ض،  الردع  عن  وف�صلًا  عالمياً.29  بها  المعترف  الحقوق  انتهاكات 

يرتكز اإلى اأهمية اإعادة بناء مجتمعٍ يحترم �صيادة القانون، وي�صتعيد ثقة العامة بموؤ�ص�صات الدولة.

�لحق في معرفة �لحقيقة

في  محدد  قانوني  باعترافٍ  يحظ  لم  الحقيقة  معرفة  في  الحق  اأن  من  الرغم  فعلى 

المعاهدات،30 فاإن المحاكم الوطنية والهيئات الق�صائية الدولية والموؤ�ص�صات الدولية مثل الاأمم 

لم تُف�ضِ قوانين العفو ال�صادرة في الاأرجنتين وت�صيلي في ثمانينيات القرن الما�صي، على �صبيل المثال، اإلى ن�صوء مجتمعات اأكثر   27

ديمقراطية و�صلمية، واإنما على النقي�ض من ذلك، فمنذ األغت الاأرجنتين قوانين العفو لديها في �صنة 2003، وقررت محاكم ت�صيلي اأن تُف�صرِّ 

القانون من منظورٍ اأ�صيق، اأم�صى كلا البلدين نموذجاً للديمقراطية غير المنقطعة في القارة. انظر:

Ibid., p.2; Kathryn Sikkink and Carrie Booth Walling, “The Impact of Human Rights Trials in Latin America”, 

Journal of Peace Research, vol. 44, no. 4 (2007), p. 427..

مثلًا: اتفاقية منع جريمة الاإبادة الجماعية والمعاقبة عليها؛ اتفاقية مناه�صة التعذيب وغيره من �صروب المعاملة القا�صية اأو اللااإن�صانية   28

ل “انتهاكات خطيرة”(؛ العهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية وال�صيا�صية؛ الاتفاقية  اأو المهينة؛ اتفاقيات جنيف )وذلك فقط للجرائم التي تُ�صكِّ

وين�ض  ال�صعوب.  وحقوق  الاإن�صان  لحقوق  الاإفريقي  الميثاق  الاإن�صان؛  لحقوق  الاأميركية  الاتفاقية  الاإن�صان؛  حقوق  لحماية  الاأوروبية 

القانون الاإن�صاني كذلك على واجب المقا�صاة )اتفاقية جنيف الاأولى، المادة 49؛ اتفاقية جنيف الثانية، المادة 50؛ اتفاقية جنيف الثالثة، المادة 

ت هيئات دولية مثل اللجنة المعنية  129؛ اتفاقية جنيف الرابعة، المادة 146، والمادة 3 الم�صتركة ب�صاأن النزاع الم�صلح غير الدولي(. وقد ف�صرَّ

بحقوق الاإن�صان، والمحاكم الاأوروبية ومحاكم البلاد الاأميركية لحقوق الاإن�صان واجبَ التحقيق والمقا�صاة، و�صددت عليه. انظر، على 

�صبيل المثال، اللجنة المعنية بحقوق الاإن�صان، التعليق العام رقم 31، 2004، ب�صاأن طبيعة الالتزام القانوني العام المفرو�ض على الدول 

الاأطراف في العهد، الفقرة 18؛ محكمة البلاد الاأميركية لحقوق الاإن�صان، األمونا�صيد- اأريانو واآخرون �صد ت�صيلي، الحكم ال�صادر في 

26 اأيلول / �صبتمبر 2006، الفقرة 114. واأخذ القانون الدولي العرفي كذلك يت�صكل من خلال ق�صايا تنطوي على جرائم �صد الاإن�صانية 

وجرائم حرب حوكمت اأمام محكمة نورمبرغ وغيرها بعد الحرب العالمية الثانية. على الرغم من اإن نظام روما الاأ�صا�صي لا يفر�ض بحد 

ذاته واجب المقا�صاة، اإلا اأن البند 6 من ديباجته ي�صير الى واجب الدول بممار�صة ولايتها الق�صائية لمعاقبة مرتكبي الجرائم الدولية. كما 

اإن الولاية الق�صائية التكميلية للمحكمة الجنائية الدولية تقت�صي باأنه يجب على الدول اأن تقا�صي مرتكبي هذه الجرائم، واإلا فاإن المحكمة 

الجنائية الدولية �صتتدخل.

من حيث الاخت�صا�ض الق�صائي، تن�ض المجموعة الم�صتوفاة من المبادئ المتعلقة بحماية حقوق الاإن�صان وتعزيزها من خلال اتخاذ   29

اإجراءات لمكافحة الاإفلات من العقاب، على اأن محاكمةَ مرتكبي انتهاكات حقوق الاإن�صان يجب اأن تكون من اخت�صا�ض المحاكم المدنية 

النظامية ولي�ض المحاكم الع�صكرية. انظر المجموعة الم�صتوفاة من المبادئ، المبداأ 29.

لا يزال النقا�ض مفتوحاً ب�صاأن م�صدر الحق في معرفة الحقيقة. وكما ذُكر، يمكن ت�صنيفه في اإطار الحق في الاإن�صاف الفاعل، والحق   30

في المحاكمة وفق الاأ�صول القانونية. ويمكن اعتباره كذلك حقاً قائماً بذاته، اإمّا م�صتقلًا عن هذين الحقَّين، واإمّا مُ�صافاً اإليهما. وفي الواقع، 

ين�ض البروتوكول الاأول الاإ�صافي اإلى اتفاقيات جنيف والاتفاقية الدولية لحماية جميع الاأ�صخا�ض من الاإخفاء الق�صري، �صراحةً على 

 .p.4 ،.Ibid:الحق في معرفة حقائق معينة. انظر
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ما  على  عائلاتهم  اأو  ال�شحايا  واإطلاع  التحقيق  الدول عن  تُقرُّ جميعها بم�شوؤولية  المتحدة 

تعر�شوا له من انتهاك لحقهم في الحياة، وحقهم في ال�شلامة الج�شدية.31 وعلى هذا النحو، 

اأغلبية التطورات الاأولى الجارية على �شعيد الحق في معرفة الحقيقة تتعلق بحالات  فاإن 

الاإخفاء الق�شري32 المعترف به ب�شكل متزايد ب�شاأن انتهاكات ج�شيمة اأخرى لحقوق الاإن�شان 

وب�شاأن الجرائم الدولية.

الاإن�شــان  لحقــوق  الج�شــيمة  الانتهــاكات  ل�شحايــا  والجـبــر  الاإن�شاف  في  الحق  ي�شمل 

والانتهـاكات الخطرة للقـانون الاإن�شـاني الدولي، الحقَّ في معرفة الحقيقـة ب�شـاأن الانتهـاكات 

اأُ�شَر  الحقيقـة  معرفة  في  الحق  وي�شمل  وم�شبباتهـا.33  مرتكبيهـا  وهوية  لها،  تعر�شوا  التي 

ال�شحايـا اأي�شاً.34

 وبينما تر�شخت العنا�شر الاأ�شا�شية للحق في معرفة الحقيقة، فاإن هذا الحق ما فتئ يتطور، 

يتجاوز  الحقيقة  معرفة  في  فالحق  الحقوق.35  من  كبيرة  مجموعةً  ي�شمل  الاآن  وبات 

كذلك  الحقيقة  قيمة  تكمن  اإذ  الاإن�شاف،  في  الحق  لاإعمال  اللازمة  الاإجرائية  ال�شمانات 

الم�شالحة من  واإطلاق عملية  لل�شحايا،  ال�شخ�شية  الكرامة  ا�شتعادة  ال�شفائية في  في وظيفتها 

انعدام  اإلى  اإلّا  يُف�شيان  فلا  وال�شمت  الاإنكار  ا  اأمّ الما�شية،  الانتهاكات  م�شببات  فهم  خلال 

الثقة والا�شتقطاب الاجتماعي. اإن النظام ال�شيا�شي القائم على ال�شفافية والمحا�شبة، والهادف 

اإلى الحيلولة دون تكرار الانتهاكات ومنع و�شم ال�شحايا بالعار، �شيتمتع على الاأرجح بثقة 

ال�شكان والمواطنين.

اإن التو�شل اإلى اإعمال الحق في معرفة الحقيقة يكون باتباع الاإجراءات الق�شائية وغير الق�شائية 

على حدٍ �شواء. فالمحاكمات الجنائية لي�شت الخيار الوحيد المتاح اأمام الدول. وحين يكون نظام 

القانون الجنائي قا�شراً، فاإن التدابير غير الق�شائية ربما تكون مطلوبةً للوفاء بالحق في معرفة 

فيلا�شكيز  ق�شية  انظر  الحقيقة.  معرفة  باأ�شره في  والمجتمع  واأقاربهم  ال�شحايا  بحق  الاعتراف  الاأميركية على  البلاد  نظام  يُ�شرُّ   31

رودريغيز �شد هندورا�ص، محكمة البلاد الاأميركية لحقوق الاإن�شان )C .Ser( رقم 4 )1988(، وق�شية باريو�ص اآلتو�ص، محكمة البلاد 

الاأميركية لحقوق الاإن�شان )C .Ser( رقم 75 )2001(. لقد اتبعت المحاكم الوطنية في كولومبيا وبيرو والاأرجنتين هذا التطور الحا�شل، 

.Gonzalez and Varney, op.cit., p.5 :واأيدت الحق في معرفة الحقيقة على المنوال نف�شه. انظر

لحقوق  الج�شيمة  الانتهاكات  �شحايا  بحق  الاعتراف  اإلى  “ي�شعى  اأن  الدولي  للمجتمع  ينبغي  باأنه  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  ت  واأقرَّ

الاإن�شان، وعائلاتهم، والمجتمع ككل في معرفة الحقيقة اإلى اأق�شى حد ممكن.” لجنة حقوق الاإن�شان التابعة للاأمم المتحدة، قرار حقوق 

الاإن�شان 9/11 )2008(.

الاتفاقية الدولية لحماية جميع الاأ�شخا�ص من الاإخفاء الق�شري هي المعاهدة الوحيدة التي تعترف �شراحةً بالحق في معرفة الحقيقة   32

ب�شاأن ملاب�شات الاإخفاء الق�شري، و�شير التحقيقات ونتائجها، وم�شير الاأ�شخا�ص المخفيين. وهي ت�شتوجب اأي�شاً من الدول الاأطراف اأن 

تردّ الحقوق اإلى ال�شحايا وتقدم �شمانات لعدم التكرار.

بما في ذلك الحق في اإجراء تحقيق فعال، والتثبت من الوقائع، والك�شف العلني عن الحقيقة. انظر:  33

Eduardo Gonzalez and Howard Varney, Truth Seeking: Elements of Creating an Effective Truth Commission (New 

York: ICTJ, 2013), p. 3.

.Ibid., p. 3  34

وهذه ت�شمل حق الاأقارب والمجتمعات المحلية في اإحياء ذكرى ال�شحايا والحداد على القتلى باأ�شاليب ملائمة ثقافياً، وواجب الدولة في   35

المحافظة على الاأدلة الم�شتندية لاإحياء الذكرى وتخليدها، و�شمان اإمكان الو�شول اإلى الاأر�شيف الذي يحوي معلومات ب�شاأن الانتهاكات. 

ويمكن اأن يُنظر اإلى الحق في معرفة الحقيقة كامتدادٍ لحرية الو�شول اإلى المعلومات وحرية التعبير. واأخيراً، فاإن الحظر المفرو�ص على 

العفو عن مرتكبي الانتهاكات الج�شيمة والجرائم الدولية يتعلق بالحق في معرفة الحقيقة بقدر ما يحثُّ على التحقق من الوقائع والك�شف 

.Gonzalez and Varney, op.cit., p. 3 :عنها. انظر



10www.ictj.org/ar

المركز الدولي

للعدالة الانتقالية

عدم التعامل مع الما�ضي: اأي تكلفة على لبنان ؟

التحقيق  الق�شائية الاأكثر �شيوعاً، لجانُ الحقيقة وغيرها من لجان  التدابير غير  الحقيقة. ومن 

غير الق�شائية.36

الحق في جبر ال�ضرر

لمجموعةٍ  �شاملًا  باعتباره  ال�شرر  جبر  في  الحقَّ  التوجيهية  والمبادئ  جوانيه  مبادئ  تتناول 

عدم  �شمانات  التاأهيل؛  اإعادة  التر�شية؛  التعوي�ص؛  الحقوق؛  رد  التالية:  التدابير  من  فرعية 

لحالات  وفقاً  تطبيقه  ويجب  للاآخر،  لٌ  مكمِّ ال�شرر  جبر  اأ�شكال  من  �شكلٍ  التكرار.37 وكل 

الت�شالح  بالتدريج على  الدولة  العنف المرتكب وج�شامته، ولقدرة  الفردية، ولنطاق  ال�شحايا 

مع انتهاكات الما�شي.

ويهدف رد الحقوق اإلى اإعادة ال�شحية اإلى و�شعها الاأ�شلي قبل وقوع الانتهاك )الاإعادة اإلى 

الو�شع ال�شابق(، بينما يكت�شب التعوي�ص واإعادة التاأهيل اأهميةً عندما يكون رد الحقوق م�شتحيلًا 

اأو غير كاف.38 وب�شورة عملية، فاإن رد الحقوق في العادة يتمثل في عودة ال�شحايا النازحين 

اإلى مواقعهم الاأ�شلية، وا�شترداد ممتلكاتهم ب�شكل عام، وا�شتعادة الحقوق الفردية والحرية. 

تقويمها  الممكنِ  الاأ�شرار  عن  لل�شحايا  ويُعطى  مالياً  الغالب  في  التعوي�ص  يكون  المقابل،  وفي 

والاأ�شرارَ  والنف�شي  الج�شدي  ال�شررَ  يجبر  النقدي  التعوي�ص  فاإن  خا�شة،  وب�شورة  مادياً. 

نحو  وعلى  ا�شتبدالها.  يمكن  وبالكاد  ديمومةً  اأكثر  بطبيعتها  تكون  التي  المادية  اأو  الاقت�شادية 

النف�شية  الرعاية  تدابير  خلال  من  عامة،  ال�شحايا  رفاهَ  التاأهيل  اإعادة  عن�شر  يتناول  م�شابه، 

الاجتماعية والطبية.39

اأو�شع كثيراً،  فئةً  اأن تكون  اآخر عن�شر من عنا�شر جبر ال�شرر، ويُتوخى منها  التر�شيةُ هي 

وت�شم التدابير الاأُخرى كافة التي تعترف بمعاناة ال�شحايا وتمنحهم منزلةً ومكانةً في المجتمع.40 

ولهذا ال�شبب بالذات، يتبنّى عن�شر التر�شية فكرةَ الم�شالحة الكامنة في �شميم العدالة الانتقالية. 

التدابير  ت�شمل  الحقيقة؛ وهي  بالحق في معرفة  تقترن  ما  غالباً  التر�شية  فاإن  ذلك،  علاوة على 

الاعتيادية كالاعتذارات العامة، والاعتراف بالم�شوؤولية، وتخليد الذكرى، والروايات التاريخية 

لبناء الذاكرة الجماعية وتوريثها للاأجيال اللاحقة.

واجب �ضمان عدم تكرار الانتهاكات

اإن ال�شمانات بعدم تكرار الانتهاكات تتمم دورة اإجراءات العدالة الانتقالية. فعدم التكرار 

بررت غواتيمالا والبرازيل، على �شبيل المثال، اإن�شاء لجنة الحقيقة باعترافهما ال�شريح بحق مواطنيهما في معرفة الحقيقة. انظر:   36

 .Ibid., p.5

للقانون الدولي لحقوق  المبادئ الاأ�شا�شية والمبادئ التوجيهية ب�شاأن الحق في الاإن�شاف والجبر ل�شحايا الانتهاكات الج�شيمة   37

 ،2005 دي�شمبر  الاأول/  كانون   ،14716/60 العامة  الجمعية  قرار  الدولي،  الاإن�شاني  للقانون  الخطرة  والانتهاكات  الاإن�شان 

تا�شعاً، 18.

الم�شدر نف�شه، تا�شعاً، 18، 19، 20.  38

الم�شدر نف�شه، تا�شعاً، 21.  39

الم�شدر نف�شه، تا�شعاً، 22.  40
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بل  البعيد،  المدى  على  ال�شحايا  لحقوق  الكامل  التنفيذ  �شمان  اأجل  من  النهائي  الهدف  هو 

لخلق  اأي�شاً  ت�شعى  اإنها  بل  فح�شب،  فورية  اإغاثة  ب�شفتها  تتدخل  لا  الانتقالية  العدالة  اإن 

الديمقراطية.  وقيم  القانون  ب�شيادة  ملتزم  مجتمع  اإقامة  اأجل  من  م�شتدامة  جديدة  اأو�شاع 

فالاإ�شلاحات الموؤ�ش�شية، وفرز المنتهكين ال�شابقين من موؤ�ش�شات الدولة، وا�شتقلال الق�شاء، 

الاإ�شاءات  بناء مجتمع مزقته  الم�شممة لاإعادة  الاإجراءات  الاأمن، هي بين  وتعزيز قطاع 

الهائلة لحقوق الاإن�شان.41

وكما هي الحال فيما يتعلق بالو�شائل الاأخُرى للعدالة الانتقالية، يتعين على الدولة اأن تت�شرف 

من اأجل تحقيق التحول في المجتمع واإعادة بنائه. ومع ذلك، فاإن الواجب المرافق ب�شمان عدم 

تكرار الانتهاكات يت�شم باأهمية اأكبر لاأنه يتطلب من الدولة اأن تعمل على تقويم م�شوؤوليتها اإزاء 

الاإ�شاءات ال�شابقة وتحقيق الاإن�شاف ب�شاأنها. كما اأن واجب �شمان عدم التكرار يحقق الاإقرار 

بحقوق ال�شحايا ويدمجها كعن�شر اأ�شا�شي في الاإطار الموؤ�ش�شي الجديد للدولة.

الاإطار القان�ني المحلي

التزامات وا�شحة على لبنان تقت�شي منه تناول مو�شوع المحا�شبة وفقاً لالتزامه ب�شمان  ثمة 

الموؤ�ش�شات،  واإ�شلاح  الق�شائية،  الملاحقة  حيث  من  بذلك  المرتبطة  والواجبات  فاعل  اإن�شاف 

والمجتمع  ال�شحايا  معرفة  �شمان  وواجب  التعوي�شات،  وتوفير  الانتهاكات،  تكرار  ومنع 

بالحقيقة ب�شاأن الانتهاكات التي حدثت.

ووفقاً للد�شتور اللبناني، فاإن لبنان هو “ع�شو موؤ�ش�ص وعامل في منظمة الاأمم المتحدة وملتزم 

من  عدد  في  الاأطراف  الدول  من  وهو  الاإن�شان،”42  لحقوق  العالمي  والاإعلان  بمواثيقها 

الاتفاقيات الدولية التي تن�ص على المحا�شبة على الانتهاكات الخطرة لحقوق الاإن�شان، وعلى 

الجرائم الدولية.43 وفي فترة لاحقة، وقّع لبنان الاتفاقية الدولية لحماية جميع الاأ�شخا�ص من 

الاإخفاء الق�شري، وبالتالي، فاإن عليه اأن يمتنع من اتخاذ اأي اإجراءات تتعار�ص مع مو�شوع 

الاتفاقية وغايتها.44 وفي حين اأكدت الحكومات المتعاقبة التزامها بهذه المعايير، اإلّا اإنها اأخفقت 

ب�شفة عامة في �شمان الحقوق المن�شو�ص عليها في هذه الاتفاقيات.

الم�شدر نف�شه. انظر اأي�شاً:   41

Paul Seils, Towards a Transitional Justice Strategy in Syria (ICTJ: September, 2013). 

 الذي يبين العدالة الانتقالية، ويعر�ص الخطوط الرئي�شية لِما ينطوي عليه الاإ�شلاح الموؤ�ش�شي: تمحي�ص موؤ�ش�شات الدولة؛ اإ�شلاح قطاعي 

العدالة والاأمن؛ ا�شتعادة �شيادة القانون؛ اإلخ.

الد�شتور اللبناني )1926(، مقدمة الد�شتور )ب(، واتفاق الطائف )1989(، مبادئ عامة )ب(.  42

اأ�شبح لبنان طرفاً في اتفاقية مناه�شة التعذيب في �شنة 2000، وفي العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�شيا�شية في �شنة 1972،   43

وفي البروتوكول الاأول لاتفاقيات جنيف في �شنة 1997، وفي اتفاقية حقوق الطفل في �شنة 1991، وفي العهد الدولي الخا�ص بالحقوق 

الاقت�شادية والاجتماعية والثقافية في �شنة 1972، وفي اتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة في �شنة 1997 )مع تحفظات(.

ان�شم لبنان اإلى الاتفاقية في �شنة 2007، لكن لم يُ�شادق عليها لغاية تاريخه.  44
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دون  العفو،  قوانين  واإ�شدار  المعار�شة  اأحزاب  بين  ال�شيا�شي  الاتفاق  باختياره  لبنان،  حالَ 

اإمكان محا�شبة الم�شوؤولين عن الانتهاكات المت�شلة بالحرب جنائياً. وبذلك، �شيَّع لبنان فر�شة 

اإحقاق العدالة لل�شحايا، وفر�شة توثيق مجريات الحرب وفهم الروايات المتعددة للنزاع.

الق�شائية من جانب الدولة، جرت عدة محاولات من ال�شحايا واأفراد  وفي غياب الملاحقات 

اأ�شرهم لا�شتخدام المحاكم المحلية �شعياً لتحقيق العدالة ب�شاأن الانتهاكات الخطرة لحقوق الاإن�شان 

التي ارتُكبت في اأثناء الحرب، لكن من دون طائل. ويعود ذلك جزئياً اإلى اأن الق�شاء اللبناني 

ظل متردداً في متابعة الملاحقات الق�شائية ب�شبب النق�ص في الا�شتقلال وفي القدرة على فر�ص 

الاأحكام الق�شائية.

كان لقوانين العفــو عـواقب �شـلبـية وخيمـة على �شمـان حقــوق ال�شحـايــا، وظلت ال�شلطة 

الق�شائية عاجزةً عن تاأمين الم�شاواة في الو�شول اإلى العدالة غير المنحازة، وبالتالي حرمت 

العدلي45 ب�شمعة  المثال، لا يتمتع المجل�ص  للمحا�شبة. فعلى �شبيل  بل المجدية 
ُ
ال�ش ال�شحايا من 

طيبة من حيث الكفاءة بالعمل.46 وقد تمت اإحالة ق�شيتين تتعلقان بمذبحتين حدثتا في جبل 

لبنان – في قريتي بمريم وكفرمتى – اإلى المجل�ص العدلي في �شنة 1989، اإلّا اإنه لم ت�شدر 

اأي اأحكام ب�شاأنهما.47 وتف�شى الاإفلات من العقاب كذلك بتاأثيرالجهات الفاعلة الدولية وعدم 

اأ�شعد  ال�شابق  الع�شكري  العام  المدعي  اأجراه  الذي  التحقيق  ال�شحايا. ووجد  دعمها حقوق 

جرمانو�ص ب�شاأن مجازر �شبرا و�شاتيلا،48 اأنه لا توجد اأدلة كافية ت�شير اإلى اأن قيادة القوات 

ينظر المجل�ص العدلي في الق�شايا الجنائية المت�شلة بالتهديدات للاأمن القومي، ولا يتلقى �شوى ق�شايا محالة اإليه من مجل�ص الوزراء،   45

ولا يمكن ا�شتئناف الاأحكام ال�شادرة عنه.

و�شف بع�ص المراقبين المجل�ص العدلي باأنه “مقبرة الاأحكام”. انظر: “مقبرة الاأحكام: الدولية للمعلومات تح�شي 160 ق�شية اأمام   46

المجل�ص العدلي”، “النهار”، 15 تموز / يوليو 2012.

في اأيلول / �شبتمبر1983، وفي بداية ’حرب الجبل‘ كانت قريتا بمريم وكفرمتى )وغيرهما( م�شرحاً لمذابح ذهب �شحيتها عائلات   47

تم  التي  المهجرين  لوزارة  التابعة  التعوي�شات  برامج  فر�شت  الق�شايا،  متابعة  في  العدلي  المجل�ص  ف�شل  عن  وف�شلًا  ودرزية.  م�شيحية 

تاأ�شي�شها بعد الحرب على جميع العائلات اأن تتخلى عن حقها برفع دعاوى ق�شائية انظر: 

 Aida Kanafani-Zahar, Liban: La guerre et la memoire (Rennes: Press Universitaire de Rennes, 2011), p, 29.

في اأعقاب اغتيال الرئي�ص المنتخب ب�شير الجميل )رئي�ص حزب الكتائب وقائد القوات اللبنانية(، �شمحت قوات الدفاع الاإ�شرائيلية،   48

وكانت حينها القوة المحتلة، لمجموعات م�شلحة من القوات اللبنانية والكتائب بدخول مخيمَي �شبرا و�شاتيلا الفل�شطينيين في الفترة ما بين 

16 و18 اأيلول / �شبتمبر، وقامت هذه القوات بقتل مئات المدنيين )وربما اآلاف المدنيين( من الرجال والن�شاء والاأطفال.
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الاأوامر  اأ�صدر  اأو بَمن  بالاعتداءات،  لديهما علم م�صبق  الكتائب كان  اأو حزب  اللبنانية49 

بارتكابها.50

4-1 قو�نين �لعفو

 / اآب  اللبناني في 26  البرلمان  اأقر  �صنة 1989،  توقيعه في  الذي تم  الطائف  اتفاق  اأعقاب  في 

 .1991 مار�س   / اآذار   28 قبل  المرتكبة  ال�صيا�صية  الجرائم  عن  عاماً  عفواً  اأغ�صط�س1991 51 

ووفقاً لما ذهب اإليه اإليا�س الهراوي، الذي كان رئي�صاً للبنان حينها، فاإن هذا العفو العام عن قادة 

الف�صائل والمقاتلين التابعين لهم كان اأمراً �ضرورياً من اأجل عودة ال�صلام.52

بيد اأن القانون اأدّى اإلى تقوي�س المحا�صبة عن الاإنتهاكات الج�صيمة ال�صابقة،53 ذلك باأن هذا العفو 

للتقييد،  القابلة  القابلة للت�ضرف وغير  الفظيعة لحقوق الاإن�صان غير  حمى مرتكبي الانتهاكات 

وا�صتحدث حماية قانونية تمييزية وغير مت�صاوية ا�صتناداً اإلى المكانة، اإذ لا ي�صمح العفو بملاحقة 

قانونية ب�صاأن الانتهاكات المرتكبة �صد المواطنين “العاديين”. كما اأن المادة 3-3 ت�صتثني الجرائم 

المجل�س  اإلى  المحالة  الجرائم  اأو  الاأجانب،  والدبلوما�صيين  والروحيين،  ال�صيا�صيين  القادة  �صد 

العدلي. ومع ذلك، فاإن المادة 2-3 من قانون العفو ن�صت على اأن الجرائم المتوا�صلة والجرائم 

التي يكررها الجناة بعد تاريخ هذا القانون، تجعل العفو لاغياً.

اأنحاء  الم�صالحة في جميع  مناخ  انت�ضر  �صنة 2005،  لبنان في  من  ال�صوري  الان�صحاب  وبعد 

لبنان، وبرزت فر�صة لتناول التركات المتبقية من الحرب. فقد عاد العماد مي�صال عون من 

منفاه في فرن�صا، وح�صل قائد القوات اللبنانية، �صمير جعجع على عفو خا�س بموجب القانون 

رقم 677 ال�صادر في 19 تموز / يوليو54،2005 وكان اأدين �صابقاً بارتكاب اأربع عمليات 

اغتيال، بما في ذلك اغتيال رئي�س الحكومة ر�صيد كرامي. لكن، وللمحافظة على التوازن 

في حزيران / يونيو من �صنة 1976 �صنت الميلي�صيات الم�صيحية اليمينية هجوماً على مخيمات فل�صطينية في تل الزعتر وج�ضر البا�صا.   49

وبعد الهجوم، توحّد بع�س هذه الميلي�صيات تحت قيادة ب�صير الجميل )ابن موؤ�ص�س حزب الكتائب، بيار الجميل( لت�صكيل القوات اللبنانية. 

وفي جهودها لمقاتلة الف�صائل الفل�صطينية وحلفائها اللبنانيين في الحركة الوطنية اللبنانية، تحالفت القوات اللبنانية مع اإ�ضرائيل؛ واأ�صبحت 

القوات اللبنانية جهة فاعلة رئي�صية في الحرب اللبنانية التي امتدت بين �صنتَي 1975 و1990.

تم تاأ�صي�س لجنة اإ�ضرائيلية للتحقيق في هذه الاأحداث، وو�صع تقرير كاهان ال�صادر في �صنة 1983 الم�صوؤولية المبا�ضرة على حزب   50

الكتائب، وم�صوؤولية غير مبا�ضرة على الجي�س الاإ�ضرائيلي ) بَمن في ذلك وزير الدفاع اأرييل �صارون(. انظر:

Linda A. Malone, “The Kahan Report, Ariel Sharon and the Sabra-Shatilla Massacres in Lebanon: Responsibility 

under International Law for Massacres of Civilian Populations,” Utah Law Review, no. 373 (1985), http://papers.

ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2168387

قانون رقم 84، �صدر في 26 اآب/ اأغ�صط�س 1991، منح عفواً عاماً عن الجرائم المرتكبة قبل تاريخ 28 اآذار/ مار�س 1991،   51

وفقا ل�ضروط محددة. بيروت: دار المن�صورات الحقوقية- مطبعة �صادر، المجلد 3، �س 3532.

.Kanafani-Zahar, op.cit., p. 90  52

انظر اأعلاه، ق�صم واجب المقا�صاة من هذه الدرا�صة.  53

www.ohchr.org/Documents/Publications/Amnesties_ar.pdf :وهو متوفر على الموقع

اعتبرت القوات اللبنانية محاكمة جعجع اأنها غيرعادلة، كما اأكدت منظمة العفو الدولية الاتهامات باأن المحاكمة غير عادلة، ولا   54

�صيما ما يتعلق بالاإجراءات غير النزيهة، علاوة على ظروف الاحتجاز وال�صجن. انظر: 

Amnesty International, “Lebanon. Samir Gea’gea’ and Jirjis al-Khouri: Torture and Unfair Trial”, November 

2004, 2, www.amnesty.org/en/library/info/MDE18/003/2004
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الطائفي، وكون جعجع ماروني-م�شيحي، وافق البرلمان اللبناني على قانون عفو اآخر �شمل 

خلال  اللبناني  الجي�ص  قاتلت  اإ�شلامية  جماعة  وهي  ال�شنية،  عنجر  ومجدل  ال�شنية  مجموعة 

الفترة بين كانون الاأول / دي�شمبر 1999 وكانون الثاني / يناير 2000، الاأمر الذي اأدى 

اإلى مقتل 14 جندياً و24 مقاتلًا من المنتمين اإلى الجماعة. ويمثل قانونا العفو هذان ا�شتمراراً 

للاإفلات من العقاب.

2-4 ا�ضتثناء اأع�ضاء جي�ش لبنان الجن�بي من العف�

نهر  جنوبي  اأمنية”  “منطقة  اإ�شرائيل  اأقامت   ،1978 �شنة  في  للبنان  الاإ�شرائيلي  الاجتياح  بعد 

الليطاني، حيث اأناطت بجي�ص لبنان الجنوبي55 مهمة اإدارة المنطقة الاأمنية واإدارة �شجن الخيام. 

لبنان  اأع�شاء جي�ص  بع�ص  فر   ،2000 مايو   / اأيار   24 لبنان في  من  اإ�شرائيل  ان�شحاب  وبعد 

جرت  وجيزة،  بفترة  ذلك  وبعد  اعتُقلوا.  اأو  اآخرون  ا�شت�شلم  بينما  اإ�شرائيل،  اإلى  الجنوبي 

طول  معدل  وبلغ  اإ�شرائيل،  مع  التعاون  بتهمة  الميلي�شيات  اأفراد  من  �شخ�ص   2000 محاكمة 

فترة المحاكمة لكل �شخ�ص نحو �شبع دقائق، وقد اأ�شدرت المحاكمات اأحكاماً تتراوح من ال�شجن 

عدة اأ�شابيع اإلى عقوبة الاإعدام، وذلك ا�شتناداً اإلى م�شتوى م�شوؤولية ال�شخ�ص المعني في جي�ص 

لبنان الجنوبي. وهذه المحاكمات الموجزة كانت �شبباً في الت�شكيك في نزاهة الاإجراءات، وبالتالي 

الاأحكام ال�شادرة عنها.56

ومن الجوانب الاإ�شكالية الاأخُرى في ق�شية جي�ص لبنان الجنوبي م�شاألة اللبنانيين اللاجئين الذين 

يعي�شون في اإ�شرائيل، اإذ اإن مئات من العائلات اللبنانية مّمن عا�شت تحت الاحتلال الاإ�شرائيلي، 

للتيار  اإ�شرائيل خ�شية تعرّ�شها للانتقام.57 ومن خلال مبادرة  اإلى  اأو تعاونت معه، قد فرت 

الوطني الحر، اأقر البرلمان اللبناني قانوناً في ت�شرين الثاني / نوفمبر 2011 اعترف فيه بحق 

تلك العائلات بالعودة اإلى بيوتها، اإلّا اإنه يتعين على اأع�شاء جي�ص لبنان الجنوبي والاأ�شخا�ص 

الذين تعاونوا مع اإ�شرائيل اأن يمثلوا اأمام المحاكمة. وقد �شعرت بع�ص العائلات بال�شخط لاأنها 

اأن  لم تح�شل على التنازلات ذاتها )عفو( التي ح�شلت عليها الف�شائل المتحاربة، كما �شعرت 

الكتائب،  حزب  عن  البرلمان  ع�شو  وقاد  ظالم.58  اأمر  هو  “متعاونين”  كـ  الم�شتمر  و�شمها 

�شامي الجميل، حملة لاحقة ركزت على الطبيعة الانتقائية لقوانين العفو، وتحدث ب�شاأن نحو 

كان جي�ص لبنان الجنوبي يُعرف قبل �شنة 1980 با�شم جي�ص لبنان الحر، وهو ف�شيل ان�شق عن الجي�ص النظامي في �شنة 1976.  55

يُعتبر عامل الوقت عن�شراً اأ�شا�شياً في الحق في المحاكمة العادلة. انظر المادة 9 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�شيا�شية:   56

“الموقوف اأو المعتقل بتهمة جزائية ... يكون من حقه اأن يحاكم خلال مهلة معقولة.” وقد و�شفت منظمة العفو الدولية محاكمات اأفراد 
جي�ص لبنان الجنوبي باأنها “ا�شتهتار بالعدالة”. انظر: 

Amnesty International, “Lebanon: Guilt and Innocence Blurred in Summary Trials,” June 22, 2000, www.amnesty.

org/en/library/asset/MDE18/010/2000/en/f2a4d3e6-dedd-11dd-b263-3d2ffbc55e1f/mde180102000en.html

اإعلاناً في �شنة 2008 تعهد فيه بمعالجة  لقد تحدث زعماء روحيون و�شيا�شيون عن محنة تلك العائلات، واأ�شدر مجل�ص الوزراء   57

ق�شية اللاجئين اللبنانيين في اإ�شرائيل. وبعد اأحداث العنف ال�شيا�شي التي جرت في اأيار / مايو 2008، التقت حركة 8 اآذار وحركة 14 اآذار 

)الف�شيلان ال�شيا�شيان الرئي�شيان في لبنان( في قطر ووقّعتا اتفاق الدوحة باعتباره اأ�شا�شاً للم�شالحة بينهما. اأمّا الاإعلان الوزاري الذي تبع 

الاتفاق فتعهّد بمتابعة ملف اللاجئين اللبنانيين في اإ�شرائيل وجميع اللبنانيين الذين اختفوا منذ �شنة 1975 – بَمن فيهم المخفيون في �شوريا.

تتم  اإذا لم  والمعنوية  المالية  بعفو و�شمان حقوقهم  للمطالبة  الدولية  المحاكم  “اإلى  باللجوء  اإ�شرائيل  اللبنانية في  الاأ�شر  بع�ص  هددت   58

اإعادتهم بطريقة م�شرفة.” انظر:

www.dailystar.com.lb/News/Politics/2011/Nov-08/153344-lebanese-in-israel-give-mikati-cabinet-ultimatum-

report.ashx#ixzz2LpQyJ3SL
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قانون عفو  واأفراد عائلاتهم، واقترح �شوغ  لبنان الجنوبي  اأع�شاء جي�ص  لبناني من   6500

باهتمام قليل، لاأن  المبادرة �شوى  اإ�شرائيل.59 ولم تحظَ هذه  اإلى  الذين لجاأوا  اللبنانيين  لجميع 

اآلاف اللبنانيين كانوا قد عادوا اإلى لبنان، وقد اأ�شدرت المحاكم الع�شكرية اأحكاماً �شد الاأع�شاء 

ال�شابقين في جي�ص لبنان الجنوبي و�شد المتعاونين.

4-3 رفع دعاوى ق�ضائية ب�ضاأن الاإخفاءات الق�ضرية في المحاكم اللبنانية

ال�شلطات  لمطالبة  العام  العفو  قانون  من   3-2 المادة  ا�شتخدام  المدني  المجتمع  جماعات  حاولت 

اللبنانية بالتحقيق في م�شير �شحايا الاإخفاء الق�شري والك�شف عن اأماكنهم.60

فالاإخفاء الق�شري يُعتبر “جريمةً م�شتمرة” اإلى اأن يتم العثور على ال�شحية اأو الرفات.61 وقد 

الق�شاء،62  اأمام  يزيد عن 10 دعاوى مرفوعة  ما لا  الاإن�شان  اللبناني لحقوق  المركز  اأح�شى 

ونظر الق�شاء في ق�شيتين فقط واأ�شدر اأحكاماً ب�شاأنهما: ق�شية كانت نتيجتها حكماً مخففاً بال�شجن 

فيها المحكمة حكماً  اأ�شدرت  اأُخرى  / دي�شمبر 2001(،63 وق�شية  اأعوام )كانون الاأول  ثلاثة 

بالبراءة على ثلاثة رجال متهمين بعملية اختطاف )اأيلول / �شبتمبر2013(.64

الاإخفاء  ل�شحايا  العدالة  لتحقيق  ا�شتعداده  وعدم  الق�شاء  عجز  في  ت�شاهم  عوامل  عدة  هناك 

“الجرائم المتمادية والمتتابعة”  اللبناني لا يعرّف  اأن قانون العقوبات  الق�شري ولعائلاتهم. فبما 

التي اأ�شار اإليها القانون الذي اأقرته الهيئة العامة، اأ�شبح العبء على الق�شاة الاأفراد اأن يف�شروا 

معنى هذا الا�شتثناء في قانون العفو.65 علاوة على ذلك، فاإن الق�شاة عادة ما يواجهون تدخلًا 

من ال�شيا�شيين، وغالباً ما يكونون طرفاً في اأقطاب النفوذ.66 ونتيجة ذلك، وعلى الرغم من اأن 

عدداً من الق�شاة اأ�شدروا اأحكاماً لم�شلحة الم�شتكين، فاإن الق�شاء اللبناني، واإلى حد كبير، ظل 

�شيتيح هذا القانون مهلة لمدة عام للبنانيين اللاجئين في اإ�شرائيل كي ي�شتفيدوا من العفو، وين�ص على اإلغاء جميع الاأحكام واإيقاف   59

الملاحقات الق�شائية، لكنه يحتفظ بالحق في اتخاذ اإجراءات ق�شائية اأمام المحاكم المدنية. انظر:

www.dailystar.com.lb/News/Politics/2011/Aug-25/Gemayel-drafts-amnesty-law-for-Israel-refugees.

ashx#axzz2KsPwmIyO.

ن�شت المادة 2-3 من قانون العفو على اأن الجرائم الم�شتمرة والجرائم التي يكررها الجناة بعد تاريخ هذا القانون تبطل العفو.  60

انظرالفريق العامل المعني بحالات الاإخفاء الق�شري اأو، التعليق العام رقم 9 ب�شاأن الاإخفاء الق�شري باعتباره جريمة م�شتمرة.  61

ي�شير المركز اللبناني لحقوق الاإن�شان )CLDH( اإلى اأن عائلات ال�شحايا تتردد غالباً في رفع دعاوى ق�شائية �شد الاأفراد ب�شبب خ�شيتها   62

من التعر�ص للانتقام، اأو لافتقارها اإلى المعلومات ب�شاأن هوية الخاطفين، اأو ب�شبب انخفا�ص التوقعات من قدرات الق�شاء. انظر:

 Centre Libanais des Droits Humains (CLDH), Lebanon: Enforced Disappearance and Incommunicado Detentions 

(Beirut: CLDH, 2008), www.cldh-lebanon.org/english/news-and-publications/reports

ق�شية رتيبة ديب فار�ص تتهم ح�شين محمد حاطوم باختطاف ابنها في �شنة 1982.  63

اختطاف محيي الدين ح�شي�شو. وفي هذه الق�شية، تم رفع الدعوى في اآذار / مار�ص 1991 و�شدر الحكم بعد 22 عاماً في اأيلول /   64

�شبتمبر 2013. ات�شال عبر البريد الاإلكتروني مع ال�شيدة وداد حلواني، رئي�شة لجنة اأهالي المخطوفين والمفقودين في لبنان.

نزار �شاغية، “ذوو المفقودين اإزاء �شيا�شات ال�شمت والاإنكار: اأي اأبواب لنقل مطالبهم اإلى حلبات الق�شاء؟” )بيروت: المركز   65

الدولي للعدالة الانتقالية، المطبعة العربية، 2012(، �ص 15.

66  بح�شب ت�شريح ع�شو البرلمان بطر�ص حرب )2002(. مقتب�ص من:

Suleiman Takieddine, “An Independent Judiciary for a Better Justice”, In Nawaf Salam, ed., Options for Lebanon 

(London and New York: I.B. Tauris, 2004), p.24.



16www.ictj.org/ar

المركز الدولي

للعدالة الانتقالية

عدم التعامل مع الما�ضي: اأي تكلفة على لبنان ؟

عاجزاً اأو غير راغب في النظر في ق�شايا بموجب المادة المتعلقة بالجرائم الجارية،67 وبدلًا من 

ذلك اأكد المدعي العام اأهمية الحفاظ على ال�شلم الاأهلي، واأن ذلك يفوق اعتبارات العدالة.68

4-4 اأن�ضطة نادرة لاإخ�ضاع الجهات الفاعلة الدولية للمحا�ضبة

 على غرار الجهات الفاعلة المحلية، فاإنه لم يتم اإخ�شاع الجهات الفاعلة في اإ�شرائيل وفي �شوريا 

للمحا�شبة ب�شبب الانتهاكات التي ارتكبتها في اأثناء وجودها في لبنان وعملياتها فيه. وفيما عدا 

تاأ�شي�ص قوة لحفظ ال�شلام – قوة الاأمم المتحدة الموقتة في لبنان )اليونيفيل(،69 لم يتخذ مجل�ص الاأمن 

التابع للاأمم المتحدة اأي اإجراءات قوية ا�شتجابة للعديد من الانتهاكات الج�شيمة التي ارتُكبت في 

لة اأو بعد نهايتها.70 
َّ
اأثناء الحرب المدو

اأن  اأعقاب الاجتياح الاإ�شرائيلي للبنان في �شنة 1982، وجدت لجنة تابعة للاأمم المتحدة   ففي 

الاأعمال الاإ�شرائيلية خلال الاجتياح كانت “في معظمها غير متوافقة مع اتفاقيات جنيف ل�شنة 

في  ت�شترك  اإ�شرائيل،  المحتلة،  القوة  اأن  اأي�شاً  التقرير  وجد  ذلك،  على  علاوة   71”.1949

الم�شوؤولية مع الميلي�شيات اللبنانية عن ارتكاب مذابح �شبرا و�شاتيلا.72 وفي حين لا يمكن عر�ص 

هذه الم�شائل على المحاكم المحلية ب�شبب قانون العفو، اأو على المحكمة الجنائية الدولية لاأن هذه 

الجرائم حدثت قبل اأن يدخل نظام روما الاأ�شا�شي حيز النفاذ، فقد اأخفقت المحاولات في ملاحقة 

هذه الجرائم بموجب الولاية الق�شائية الخارجية.73

ولم تحدث اأي ا�شتجابة فيما يتعلق بالتقارير ب�شاأن الانتهاكات الوا�شعة للقانون الاإن�شاني الدولي 

الاإ�شرائيلية في  �شنة 1996، والحرب  قانا في  اأعقاب الحرب، مثل مجزرة  ارتُكبت في  التي 

67  تذكر عايدة كنفاني زهار قا�شياً اعترف بعدم قدرته على متابعة الق�شية ب�شفة فاعلة وفر�ص الحكم؛ وي�شير المركز اللبناني لحقوق 

الاإن�شان اإلى ق�شايا تم “اإ�شقاطها”، واإلى ق�شية ح�شي�شو التي تاأخرت على نحو مفرط )22 عاماً(. انظر:

Kanafani-Zahar, op.cit. p. 99; CLDH, op.cit. pp. 36-38.

“المحافظة على ال�شلم الاأهلي”  اأن جرائم الاإخفاء الق�شري م�شمولة في العفو العام: الاقتبا�ص  كان هذا تبرير المدعي العام لاعتبار   68

وارد في كتاب: �شاغية، م�شدر �شبق ذكره، �ص 16.

كانت بداية تاأ�شي�ص قوات اليونيفيل في �شنة 1978 في اأعقاب الاجتياح الاإ�شرائيلي للبنان؛ وهي مكلفة بمراقبة الخط الاأزرق بين   69

لبنان واإ�شرائيل )والذي ما زال لبنان يعتر�ص عليه(. وظلت ولاية اليونيفيل على حالها حتى 2006 عندما تم تو�شيعها عبر القرار 1701 

ه اإليها النقد ب�شبب �شعفها وولايتها ال�شيقة. انظر: في اأعقاب الحرب بين اإ�شرائيل وحزب الله؛ وعلى مر الاأعوام ظل يوجَّ

Susan Sachs, “Weak UN Mandate Stalls UN Peacekeepers,” Christian Science Monitor, August 23, 2006, www.

csmonitor.com/2006/0823/p01s03-wome.html

للاطلاع على مناق�شة للت�شنيفات القانونية للانتهاكات الج�شيمة للقانون الاإن�شاني الدولي وقانون حقوق الاإن�شان الدولي التي ارتُكبت   70

.ICTJ, Lebanon’s Legacy of Political Violence, op.cit., pp. 29-123 :في لبنان والم�شوؤولية عنها، انظر

71 Sean MacBride, Kader Asmal, Brian Bercusson, Richard Falk, Géraud de la Pradelle, and Stefan Wild, Israel 

in Lebanon: The Report of International Commission to Enquire into Reported Violations of International Law by 

Israel during its Invasion of the Lebanon.(London: Ithaca Press, 1983), PP. 117, 146.

72 Ibid. pp. 169, 173. 

اإلّا  في حزيران / يونيو 2001، رفع 28 �شخ�شاً من ال�شحايا دعوى ق�شائية في بلجيكا �شد اأرييل �شارون وعامو�ص يارون،   73

اإن ال�شغوط ال�شيا�شية ال�شديدة، واغتيال ال�شاهد الاأ�شا�شي – اإليا�ص حبيقة، رئي�ص الا�شتخبارات وقائد ع�شكري للقوات اللبنانية – اأثّرا في 

مجريات الدعوى، وتم لاحقاً تعديل القانون البلجيكي بحيث لم يعد للمحاكم البلجيكية ولاية ق�شائية للنظر في الق�شية. انظر:

Chibli Mallat,“Special Dossier on the ‘Sabra and Shatila’ Case in Belgium”, The Palestine Yearbook of International 

Law, vol.. XII (2002-2003), (Leiden: Martinus Nijhoff, 2005), pp. 183−190.
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�شنة 2006 مع حزب الله.74 وفي �شنة 2006، �شجب مجل�ص حقوق الاإن�شان ب�شدة الانتهاكات 

اإلى  الت�شريحات  هذه  ترجمة  تتم  لم  ذلك،  ومع  لبنان،75  في  اإ�شرائيل  ارتكبتها  التي  الج�شيمة 

اأعمال ملمو�شة.

4-5 المحكمة الخا�ضة بلبنان

اأثار اغتيال رئي�ص الحكومة اللبنانية ال�شابق، رفيق الحريري، في 14 �شباط / فبراير2005، 

التابع  الاأمن  اأقر مجل�ص  فقد  الدولي:  المجتمع  قبل  ن�شبياً من  لكن �شريعة  تطوارت م�شطربة، 

الحكومة  لم�شاعدة  الم�شتقلة  الدولية  التحقيق  لجنة  بموجبه  موؤ�ش�شاً   ،1595 القرار  المتحدة  للاأمم 

اللبنانية في تحقيقاتها ب�شاأن الاغتيال.76 وحدد قرار مجل�ص الاأمن رقم 1636 )2005( اأن هذه 

ال�شابع من ميثاق  الف�شل  اإلى  اللجوء  – وبالتالي  العالميين  لل�شلام والاأمن  الجريمة تمثل تهديداً 

بين  اتفاقية  على   )2006(  1664 رقم  الاأمن  مجل�ص  قرار  عبر  التفاو�ص  وتم  المتحدة؛  الاأمم 

الاأمين العام للاأمم المتحدة وبين الحكومة اللبنانية لتاأ�شي�ص المحكمة الخا�شة بلبنان لملاحقة منفذي 

هذه الجرائم المترابطة.77

المحكمة الخا�شة بلبنان هي محكمة “دولية مختلطة”،78 وهي اأول محكمة خا�شة تُن�شاأ لمحاكمة 

)اأي الاإبادة  الدولية الاأ�شا�شية  اأحياناً بالجرائم  اإليه  – الاإرهاب- بدلًا مّما ي�شار  جريمة محددة 

الجماعية، والجرائم �شد الاإن�شانية، وجرائم الحرب، والعدوان(. وقد تبنت المحكمة الخا�شة 

وت�شمنت  الاإرهاب.  لجريمة  المحلي  التعريف  وا�شتخدمت  اللبناني،  الجنائي  القانون  بلبنان 

مهمات محدودة ن�شبياً. وتت�شم المحكمة الخا�شة بلبنان باأ�شيق ولاية ق�شائية بين جميع المحاكم 

الجنائية الدولية الخا�شة،79 وهذا التعريف لا ي�شير اإلى ولاية جبر ال�شرر.

بلّغ الاأمين العام للاأمم المتحدة مجل�صَ الاأمن اأنه من غير المرجح “اأن ق�شف مقر الاأمم المتحدة ]في قانا[ كان نتيجة اأخطاء اإجرائية و/  74

اأو فنية فادحة.” انظر:

 UN Security Council, “Letter dated 7 May 1996 from the Secretary- General addressed to the President of the 

Security Council”, http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/62D5AA740C14293B85256324005179BE

انظر قرار مجل�ص حقوق الاإن�شان رقم )S-2/1(. “الحالة الخطرة لحقوق الاإن�شان في لبنان التي �شببت بن�شوئها العمليات الع�شكرية   75

www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/2 ،2006 الاإ�شرائيلية”، 11 اآب / اأغ�شط�ص

حدد الباحثان اآري كنود�شن و�شاري حنفي اأربعة عوامل ت�شافرت لتدويل التحقيق وعر�ص الق�شية على الق�شاء: مكانة رفيق الحريري   76

ك�شخ�شية دولية تربطه علاقات وثيقة بفرن�شا وال�شعودية والولايات المتحدة وبلاد اأخُرى؛ الم�شتبه الم�شتهدف )�شوريا(؛ “مناخ �شيا�شي ينزع نحو 

التدخل”؛ الا�شتحداث “الجديد للمحاكم الدولية” في نظام العدالة الجنائية الدولي. وتم التو�شل اإلى اأن اأربع ع�شرة جريمة اأخُرى مت�شلة باغتيال 

الحريري، و/اأو لها طبيعة مماثلة لها، وقد اأ�شيفت لولاية لجنة التحقيق الدولية الم�شتقلة والمحكمة الخا�شة بلبنان. انظر:

Are Knudsen and Sari Hanafi,“Special Tribunal for Lebanon (STL): Impartial or Imposed International Justice?” 

Nordic Journal of Human Rights, vol. 31, no. 2 (2013), p. 183.

لم ي�شادق البرلمان اللبناني على الاتفاقية ب�شبب الجمود ال�شيا�شي ب�شاأن تاأ�شي�ص المحكمة؛ وبناء على طلب من رئي�ص الحكومة حينها،   77

فوؤاد ال�شنيورة )المدعوم من 70 ع�شواً من اأع�شاء البرلمان البالغ عددهم 128 ع�شواً(، تبنّى مجل�ص الاأمن القرار 1757 )2007( لـ 

“التخويل بتاأ�شي�ص” المحكمة الخا�شة بلبنان.

وهي اأول محكمة خا�شة تقام بناءً على اتفاقية، وا�شتناداً اإلى الف�شل ال�شابع من ميثاق الاأمم المتحدة، الذي ي�شمح لمجل�ص الاأمن باتخاذ   78

الاإجراءات ال�شرورية لم�شلحة ال�شلم والاأمن الدوليين.

للاطلاع على مزيد من المعلومات، انظر:   79

Nidal N. Jurdi, “The Subject-Matter Jurisdiction of the Special Tribunal for Lebanon,” Journal of International Criminal 

Justice, vol. 5, no. 5 (October 2007), pp. 1125, 1128, http://jicj.oxfordjournals.org/content/5/5/1125.abstract

.(Marieke Wierda et al., Handbook on the Special Tribunal for Lebanon (New York: ICTJ, 2008  :ًوانظر اأي�شا
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وظلت المحكمة مو�شوعاً يثير كثيراً من الخلافات في لبنان، اإذ يُنظر اإليها على اأنها تفاقم الانق�شامات 

ال�شيا�شية، وذلك عبر طريقة تاأ�شي�شها و�شيق ولايتها.80 ومع ذلك، فاإن عدداً من الاأحزاب ال�شيا�شية 

الخا�شة  المحكمة  اإلى  ينظرون  المواطنين،  عموم  من  وق�شماً  المدني،  المجتمع  وجماعات  اللبنانية، 

نظرة ذات اأهمية ب�شفتها قوة محتملة للحد من الاإفلات من العقاب. وكان موؤ�ش�شو المحكمة ياأملون، 

علاوة على معاقبة الجناة، باأن المحكمة الخا�شة �شت�شاعد على تعزيز نظام الق�شاء المحلي.

الجمهور  ر 
ّ
وت�شو المحلي،  الق�شائي  النظام  في  ال�شيا�شي  بالتدخل  المتعلقة  الهواج�ص  اأن  كما 

اأديا اإلى انت�شار ال�شكوك في �شاأن المحكمة الخا�شة بلبنان  للمحكمة الخا�شة باأنها اآلية “غربية”، 

واأهدافها. وف�شلًا عن ذلك، فاإن تكلفة المحكمة الخا�شة، والتي تفوق ميزانيتها الميزانية ال�شنوية 

لوزارة العدل اللبنانية، جعلت من المحكمة الخا�شة هدفاً �شهلًا ن�شبياً لاأولئك الذين يعتر�شون 

على تخ�شي�ص الموارد وتحديد الاأولويات ال�شمني في ولاية المحكمة الخا�شة بلبنان.

وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن قبل اإن�شاء المحكمة الخا�شة في لبنان، اأو�شت لجنة التحقيق الدولية الم�شتقلة 

اأربعة �شباط من رتب عميد ولواء ا�شتُبه في تورطهم بجريمة اغتيال الحريري،81  باحتجاز 

لجنة  ولاية  انتهت  عندما   ،2009 �شنة  اإلى   2005 �شنة  من  اأعوام  اأربعة  احتجازهم  وا�شتمر 

التحقيق الدولية الم�شتقلة،82 وقد اأ�شدرت المحكمة الخا�شة اأمراً بالاأفراج عنهم، وكان هذا الاأمر 

الق�شائية  الاإجراءات  ب�شاأن  الهواج�ص  فاإن  ذلك،  بها.83 ومع  قامت  التي  الن�شاطات  اأول  من 

ال�شليمة والحق في محاكمة عادلة، لطخت �شمعة عمل المحكمة الخا�شة بلبنان.84 وعلى الرغم 

من اأنه يجب عدم محا�شبة المحكمة الخا�شة بلبنان على ت�شرفات لجنة التحقيق الدولية الم�شتقلة، 

فاإن اإرث لجنة التحقيق اأدى اإلى تعقيد عمل المحكمة الخا�شة.85

وفي حين عانت المحكمة الدولية الخا�شة بلبنان عدة انتكا�شات، اإلّا اإنها مثلت جهداً دولياً مهماً 

لتحقيق المحا�شبة على عدد محدد من الجرائم الخطرة. 

80 Knudsen and Hanafi, op.cit., p. 189.

كان هوؤلاء الاأربعة روؤ�شاء لاأجهزة اأمنية، وهم اللواء جميل ال�شيد، واللواء علي الحاج، والعميد ريمون عازار، والعميد م�شطفى حمدان.  81

82  يوجد اأحد ع�شر تقريراً للجنة التحقيق الدولية الم�شتقلة في الموقع الاإلكتروني التابع للمحكمة الدولية الخا�شة بلبنان:

 www.stl-tsl.org/en/documents/un-documents/reports-of-the-uniiic

83 UN Human Rights Council, “Report of the Working Group on Arbitrary Detention”, January 10, 2008, A/

HRC/7/4, 8, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/100/91/PDF/G0810091.pdf?OpenElement.

حُرم هوؤلاء الاأربعة، حتى فترة متاأخرة، من اإمكان الو�شول اإلى معلومات ب�شاأن احتجازهم. وفي 18 ني�شان / اأبريل 2012   84

اأ�شدرت محكمة الا�شتئناف حكماً يوؤيد طلب جميل ال�شيد الك�شف عن الوثائق التي تتعلق باحتجازه. انظر الموقع الاإلكتروني التابع 

للمحكمة الخا�شة بلبنان:

www.stl-tsl.org/en/media/press-releases/18-04-2012-appeals-chamber-decision-in-the-matter-of-el-sayed

تاأثرت �شورة المحكمة الخا�شة بلبنان اأي�شاً جرّاء “الت�شريبات المتكررة للوثائق ال�شرية ومقابلات ال�شهود، و�شعف التوا�شل مع   85

الجمهور ب�شبب ال�شهادات المزيفة اأمام لجنة التحقيق الدولية الم�شتقلة.” وكان اآخر هذه الت�شريبات في كانون الثاني / يناير 2013 حين تم 

ن�شر اأ�شماء ال�شهود. مقتب�ص من: 

Nidal Jurdi,“Falling between the Cracks: The Special Tribunal for Lebanon’s Jurisdictional Gaps as Obstacles to 

Achieving Justice and Public Legitimacy”, Journal of International Law and Policy vol. 17, no. 2 (October 2011), p. 

253, http://jilp.law.ucdavis.edu/issues/Volume%2017.2/Jurdi%20-%20Final%20PDF.pdf

وفيما يتعلق بقائمة ال�شهود، انظر:

Special Tribunal for Lebanon (STL) Leaks: The Prosecution’s Surprise Witnesses, Al-Akhbar, January 15, 2013, 

http://english.al-akhbar.com/print/14665
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5� الحقيقة والذاكرة

لم تبذل الحكومة اللبنانية اإلى الاآن �شوى جهود �شئيلة للبحث في حقيقة ما جرى في الما�شي المعقد 

للبلد، ولم ت�شطلع الدولة حتى الاآن باإجراء تحقيق جادٍ ب�شاأن الحرب. وجرّاء ذلك، لا توجد 

اأو المخفيين ق�شراً، والنازحين، والم�شابين،  القتلى، والمفقودين  اأرقام ر�شمية موثوقة لاأعداد 

ومَن لحقت بهم اإعاقات ج�شدية - بل اإن كل ما يتوفر هو تقديرات فقط.86

محلَّ  تزال  لا  الحرب  اأحداث  اإن  الحرب، بل  ب�شاأن  الاآراء  في  توافق  الاآن  حتى  يوجد  ولا 

نزاع، وتُروى بانتقائية، وتُف�شرَّ تف�شيراً غير �شامل. ومع اأن اتفاق الطائف ين�ص على “اإعادة 

النظر في المناهج )...( بما يعزز الانتماء والان�شهار الوطنيين،” وعلى و�شع كتابٍ موحد 

لمادة التاريخ،87 اإلّا اإن الحكومات المتعاقبة لم تعتمد كتاب تاريخ مقبولًا لدى الفئات الوطنية كافة 

لًا لها، ولا تزال حرب 1975-1990 مغيَّبة. وممثِّ

بانتهاكات الحق في  لبنان مرتبط  �شياق الحق في معرفة الحقيقة في  الاأ�شا�شي في  التركيز  اإن   

الحياة وال�شلامة الج�شدية، وظاهرة الاإخفاء الق�شري توؤدي اإلى تفاقم محنةَ المجتمعات المحلية. 

فعلاوة على حق ال�شحايا في معرفة حقيقة ما حدث، فاإن ثمة مَن يُحاجج بقوة باأن الحق في 

الانتهاكات،  تفا�شيل  معرفة  الحق في  له  المجتمع  واأن  باأ�شره،  المجتمع  يخ�ص  الحقيقة  معرفة 

لة لحقوق الاإن�شان الاأ�شا�شية.
َّ
وكذلك الاأ�شباب الكامنة التي اأدت اإلى وقوع انتهاكات مطو

5-1 المفق�دون: م�ضيرهم المجه�ل واأعدادهم

بلغ عدد المفقودين في اأعقاب الحرب 17.415 �شخ�شاً بح�شب تقديرات الحكومة اللبنانية،  بينما 

قدّرت و�شائل الاإعلام ومنظمات المجتمع المدني عددهم بـ 17.000. غير اأن اللجنة الحكومية 

فت في �شنة 2000، وبناءً على طلبات من عائلات المخفيين، اإلى 2.046 �شخ�شاً  الاأولى تعرَّ

فقط من المخفيين بين �شنتَي 1975 و1999. ومن المرجح اأن يكون الرقم الاأعلى مبالغاً فيه، 

عي اأن الرقم الاأدنى هو بلا �شك اأقل من الرقم الفعلي لاأن العديد من  غير اأن المجتمع المدني يدَّ

الاأ�شر اإمّا لم ترغب في تقديم طلبات للجنة من اأجل التحقيق، واإمّا لم تتمكن من ذلك.88

86 Labaki and Abou Rjeili, op.cit.; ICTJ, Lebanon’s Legacy of Political Violence, op.cit.

اتفاق الطائف، 3 - و )5(.  87

CLDH, op.cit., p.11  88
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وكانت الحكومة اللبنانية قبلها قد �شارعت لاإنهاء الجهود المبذولة في هذه الق�شية، اإذ اأعلنت في 

ال�شيا�شية بعد الاآن.”89 وا�شتند ذلك الادعاء  “عدم وجود معتقلين لدى الاأحزاب  �شنة 1991 

اإلى تاأكيدات الاأحزاب ال�شيا�شية )اأي الميلي�شيات ال�شابقة(، لا اإلى تحقيق م�شتقل اأو بقيادة الدولة. 

دَر بتاريخ 25 اأيار / مايو 1995، القانون رقم 434 المتعلق بـ “المبادىء  علاوةً على ذلك، �شَ

الواجب اتباعها لاإثبات وفاة المفقودين”، �شعياً لاإغلاق ملف المفقودين، اإذ اعتبَر المفقودين منذ 

اأربعة اأعوام فاأكثر في حكم المتوفين قانوناً؛ واأ�شار على اأفراد اأ�شرهم بالم�شي قدماً في الاإجراءات 

القانونية لاإثبات وفاتهم.90 وهكذا، اعتُبر القانون محاولةً لـ “�شراء �شمت ] الاأ�شر [” بت�شهيله 

اإعلان الوفاة في حالات الاإخفاء الق�شري.91

�شيما في �شوء  مثارَ جدل، ولا  �شوريا  ق�شراً في  اأُخفوا  الذين  اللبنانيين  المواطنين  ق�شية  تُعتَبر 

النفوذ ال�شوري في لبنان وما ينجم عنه من انق�شامات داخلية. فالم�شوؤولون ال�شوريون لا ينفكون 

 عليهم الق�شاء ال�شوري(.92 
َ
ينفون احتجاز اأي لبناني )غير اأولئك الذين حكَم

وثمة م�شاألة اأُخرى تتعلق بم�شير العديد من المقاتلين الذين فُقدوا في اإبان القتال مع اإ�شرائيل. فعلى 

الرغم من تبادلات الاأ�شرى التي اأُجريت بين �شنتَي 1996 و93،2008 فاإن بع�ص الاأحزاب 

اأن بع�شهم، بَمن  اأكثر من هوؤلاء لا يزال م�شيرهم مجهولًا،94 ويُعتَقد  ثمة مقاتلين  اأن  يوؤكد 

فيهم مقاتلون فل�شطينيون، مدفونٌ في اإ�شرائيل، واأن البع�ص الاآخر مدفونٌ في مقابر جماعية 

في الجنوب اللبناني.95

ومع ذلك، فاإن الجهد الدوؤوب الذي تبذله اأ�شر المفقودين والمخفيين ومن ورائهم عددٌ متنامٍ 

اللبنانية،  الحكومة  فا�شطُرت  الر�شمي،  ال�شمت  ك�شر  قد  الحكومية،  غير  المنظمات  من 

جرّاء �شغوط المجتمع المدني، اإلى الا�شتجابة لطلبات الك�شف عن م�شير المفقودين والمخفيين 

ق�شراً. 

.Kanafani-Zahar, op.cit., p.93 :اقتبا�ص من مي�شال المر، وزير الدفاع اللبناني اآنذاك، انظر  89

المفقودين في  الموظفين  ت�شوية حقوق  ين�ص على وجوب  الموظفين  قانون  �شنة 2000 على  تعديلٌ في  اأجُري  ذلك،  علاوة على   90

غ�شون 10 اأعوام من تاريخ �شدور القانون. انظر: �شاغية، م�شدر �شبق ذكره، �ص 18-17.

.CLDH, op.cit., p.29 :اإلى هذا القانون با�شم “قانون ال�شمت”. انظر )CLDH( ي�شير المركز اللبناني لحقوق الاإن�شان  91

.CLDH, op.cit., pp. 19, 26, 30 :وهو ادعاءٌ �شرعان ما نق�شته ال�شلطات ال�شورية حين اأفرجت عن 54 لبنانياً. انظر  92

وانظر اأي�شاً منظمة “لنعمل من اأجل المفقودين” )ACT( في الرابط الاإلكتروني التالي:

www.actforthedisappeared.com/what-you-need-to-know.php

جرت تبادلات عدة بين اإ�شرائيل وحزب الله. وفي حين كانت الحكومة اللبنانية غائبةً اإلى حدٍ كبير، فاو�ص حزب الله، من خلال   93

اللجنة الدولية لل�شليب الاأحمر والو�شاطة الاألمانية، على اإعادة رفات القتلى والاإفراج عن الاأ�شرى. وتوُجت الو�شاطة الاألمانية بعودة 

رفات 60 لبنانياً و23 اأ�شيراً في �شنة 2004؛ وفي �شنة 2008، تمت مبادلة 5 اأ�شرى ورفات 199 مقاتلًا فل�شطينياً ولبنانياً.انظر:

 CLDH, op.cit., p. 26; Isaber Kershner, “Yielding Prisoners: Israel Receives 2 Dead Soldiers”, New York Times, July 

17, 2008, www.nytimes.com/2008/07/17/world/middleeast/17mideast.html?_r=0;

وانظر اأي�شاً: اللجنة الدولية لل�شليب الاأحمر

(ICRC): International Committee of the Red Cross, “ Lebanon: 40 Years of ICRC Presence”, www.icrc.org/eng/

resources/documents/misc/lebanon-40-years-311207.htm

�شاغية، م�شدر �شبق ذكره، �ص 25.   94

CLDH, op.cit., p. 26  95
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5-2 لجان التحقيق ب�ضاأن المفق�دين والمخفيين ق�ضراً

اإن�شاء اأول  اأعوام على توقيع اتفاق الطائف، وافقت الحكومة في �شنة 2000 على  بعد ع�شرة 

لجنة معنية بالمفقودين والمخفيين ق�شراً. وقد اأنُ�شئت بعدها لجنتان: لجنة في �شنة 2001 للتحقيق 

في حالات المخفيين المنطوية على ما يدعو اإلى الاعتقاد اأنهم ما زالوا اأحياء،96 ولجنة لبنانية - 

�شورية م�شتركة في �شنة 2005.

في  الحكومة  جانب  من  اآخر  اإخفاقاً  ذلك  وكان  �شديدة،  لانتقادات  اللجان  هذه  عمل  تعرّ�ص 

احترام التزامها باتخاذ خطوات معقولة للوفاء بالتزاماتها اإزاء الحق في معرفة الحقيقة. فعلى 

اعتَرف   – فقط  �شفحتين  في  جاء  الذي   –  2000 �شنة  في  لة  الم�شكَّ اللجنة  تقرير  اأن  من  الرغم 

لاأول مرة بوجود مقابر جماعية، فاإنه �شعى لمنع اإجراء مزيد من التحقيقات، اإذ ادعى ا�شتحالةَ 

التعرف اإلى الرفات بعد عقدين من الوفاة، ونفى مزاعم وجود لبنانيين معتقلين في �شوريا اأو 

اإ�شرائيل. واأ�شار اأي�شاً اإلى القانون 434 الذي ت�شتطيع الاأ�شر بموجبه اأن تعلن وفاة اأبنائها من 

دون امتلاك دليل على موتهم، اأو معرفة مكان رفاتهم. وقد رف�شت الاأ�شر هذا القانون مجدداً 

واحتفظت بحقها في معرفة ما جرى لهم.97

لم تطعن اللجان اللاحقة في النتائج التي تو�شل اإليها تقرير �شنة 2000، ولم تُجر تحقيقات، 

لمنع  اآخر  عذراً  الحكومةَ  اللجان  وجود  اأعطى  نف�شه،  الوقت  وفي  تقارير.  ت�شدر  حتى  اأو 

)لجنة  لبنان  في  والمفقودين  المخطوفين  اأهالي  لجنة  رفعت   ،2009 �شنة  وفي  التحقيقات. 

الاأهالي(، وجمعية دعم المعتقلين والمنفيين اللبنانيين )�شوليد(، وهما منظمتان اأدتا دوراً مهماً 

في جلب الانتباه اإلى ق�شية المفقودين في لبنان، دعوتين ق�شائيتين وتقدمتا الى مجل�ص ال�شورى 

وطالبتا الدولة بحماية مقبرتين جماعيتين ورد ذكرهما في تقرير لجنة التحقيق في �شنة 2000، 

و�شعتا للح�شول على ن�شخة كاملة من تقرير تحقيقات اللجنة المعرو�ص على مجل�ص ال�شورى.98 

غير اأن مجل�ص �شورى الدولة لم يُ�شدر قراراً ب�شاأن طلب الك�شف الكامل عن تقرير لجنة �شنة 

2000. ولم يقدم مكتب رئي�ص الحكومة �شوى وثائق قليلة ت�شمنت تقريرين مت�شاربين ب�شاأن 

بتقديمها  الحقيقة  بالحق بمعرفة  اأقرت  اأن الحكومة  الموتى.99 ومع  اإلى رفات  التعرف  ق�شية 

معلومات معينة، اإلّا اإنها رف�شت الطلبات اللاحقة بالك�شف على اأ�شا�ص اأنها ك�شفت عن التقرير 

في وقت �شابق.100

د  كانت هذه الم�شاألة قد حظيت باهتمامٍ متجدد في اأعقاب الان�شحاب ال�شوري �شنة 2005، اإذ تعهَّ

البيان الوزاري ل�شنة 2005 بمتابعة محنة عائلات المخفيين في �شوريا من خلال لجنة م�شتركة. 

المر�شوم رقم 2001/1 ال�شادر بتاريخ 5 كانون الثاني / يناير 2001.  96

Kanafani-Zahar op.cit., p. 100. انظراأي�شاً ق�شم الملاحقة الق�شائية.  97

مجل�ص ال�شورى هو مجل�ص تابع للدولة، وهو المحكمة الاإدارية في لبنان.  98

اأحدهما ي�شير اإلى اأن التعرف اإلى رفات الموتى هو اأمر ممكن، بينما ي�شير الاآخر اإلى عدم اإمكان ذلك. ومع ذلك، وبما اأن مختبر   99

الطب ال�شرعي التابع لقوى الاأمن الداخلي يعمل حالياً، فاإن الدرا�شات الدولية اأكدت اأن التعرف اإلى رفات الموتى هو اأمر ممكن حتى بعد 

مرورعقدين من الزمن على الوفاة، وقد تم تحقيق بع�ص التقدم في قبول اأ�شحاب الاأرا�شي من اأجل تفتي�ص مقبرة مار متر )وهي واحدة 

من موقعين تم تحديد قبور جماعية فيهما(. �شاغية، م�شدر �شبق ذكره، �ص 10.

الم�شدر نف�شه، �ص 11.  100
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واأقرَّ الرئي�ص مي�شال �شليمان في خطاب ق�شمه غير الم�شبوق الذي األقاه في �شنة 2008 ب�شرورة 

تكري�ص “العمل الدوؤوب” لمعالجة هذه المحنة.101 وعلى الرغم من عدم تحقيق اإنجازات كبرى 

وزارة  مقر  خارج  اليرزة  في  الجماعية  المقابر  اإحدى  فتح  فاإن  اللاحقة،  الفترة  في  ودائمة 

المئات  م�شير  عن  الك�شف  باإمكان  الاأمل  وبعث  قتيلًا،   18 رفات  اإلى  ف  التعرُّ اأتاح  الدفاع 

الاآخرين.102

 وثمة اأ�شباب �شيا�شية تقف وراء غياب المحاولات الجادة من جانب الحكومات اللبنانية المتعاقبة 

للامتثال لالتزاماتها المتعلقة بالحق في معرفة الحقيقة، ومن تلك الاأ�شباب عاملان رئي�شيان على 

اللبنانية  الثاني، خ�شوع الحكومة  الاأحداث؛  المحلية في  الجهات  بع�ص  تواطوؤ  الاأول،  الاأقل: 

بعد  ما  الم�شاألة )حتى في مرحلة  المتعاقبة مع هذه  تعامل الحكومات  ال�شورية. وات�شم  لل�شلطات 

الان�شحاب ال�شوري في �شنة 2005( بالتردد والت�شتر.

 ف�شلًا عن لجان التحقيق، دعا المجتمع المدني اإلى اإن�شاء لجنة حقيقة اأو�شع للتعامل مع الاإرث 

اإلى  النائب غ�شان مخيبر،104  المعقد لما�شي لبنان.103 وان�شم �شيا�شيون بارزون، ولا �شيما 

تاأ�شي�ص لجنة وطنيةٍ  اإمكان  هم حيال  اأعرب كثيرون عن �شكِّ دعوة المجتمع المدني تلك، بينما 

اأمراء  ال�شيا�شيون الحاليون،  القادة  اأن يوؤ�ش�ص  اإذ من الم�شتبعد  كتلك للك�شف عن الحقيقة،105 

الحرب في ال�شابق والم�شوؤولون عن كثير من الفظائع المرتكبة، لجنةً للتحقيق في الاأفعال التي 

اقترفتها اأيديهم.

5-3 م�ضروع قان�ن المفق�دين والمخفيين ق�ضراً

ت لجنة دعم المعتقلين والمنفيين اللبنانيين )�شوليد(، ولجنة اأهالي المخطوفين  في �شنة 2012 اأعدَّ

للمفقودين  قانون  م�شروع  م�شودة  الانتقالية،  للعدالة  الدولي  المركز  من  بدعمٍ  والمفقودين، 

والمخفيين ق�شراً. وم�شروع القانون هذا يعالج العديد من الم�شاكل الكامنة في الطرق التي اتبعتها 

اأ�شا�ص  ق�شراً” على  و“المخفيين  “المفقودين”  تعريفه  �شيما في  ال�شابق، ولا  اللبنانية في  الحكومة 

المعايير الدولية، وفي اإقراره بالاإيذاء الم�شتمر الذي يتعر�ص له اأقاربهم.

اأ�شار الرئي�ص المنتخب اإلى �شرورة “العمل الدوؤوب، لاإطلاق الاأ�شرى والمعتقلين ]اللبنانيين[، وك�شف م�شير المفقودين، وا�شتعادة   101

اأبنائنا الذين لجاأوا اإلى اإ�شرائيل، فح�شن الوطن، يتّ�شع للجميع.” الن�ص الكامل لخطاب الق�شم للرئي�ص مي�شال �شليمان:

Now Lebanon, May 29, 2008, www.lebanonwire.com/0805MLN/08052922NL.asp

102  فُتحت المقبرة الجماعية بتاريخ 11 تموز / يوليو 2005. انظر الموقع الاإلكتروني التابع لمنظمة “لنعمل من اأجل المفقودين”:

 www.actforthedisappeared.com/what-you-need-to-know.php

على �شبيل المثال، تقرير المركز اللبناني لحقوق الاإن�شان ل�شنة 2008 “طالبَ باإن�شاء لجنة للحقيقة والم�شالحة.” انظر:  103

CLDH, op.cit., pp. 8, 48.

104  دعا مخيبر اإلى اإن�شاء لجنة للحقيقة والعدالة والم�شالحة للتعامل بفاعلية مع المفقودين والمخفيين ق�شراً.انظر”النائب مخيبر يوؤيد ما 

ت�شمنه البيان الوزاري في ق�شية المفقودين والمخفيين ق�شراً لجهة تنقية الذاكرة الجماعية ويتحفظ على عدم اإلزامية ال�شيغة الواردة فيه 

ويطالب بت�شكيل لجنة تق�شي الحقائق وهيئة للحقيقة والعدالة والم�شالحة”، 19 كانون الثاني / يناير2010، في الرابط الاإلكتروني التالي: 

www.ghassanmoukheiber.com/ByCategory.aspx?sid=70

ف هذا المقترح باأنه “طوباوي وخيالي، )...( م�شتبعد.” انظر: 105  الجدير بالذكر اأن وزير العدل ال�شابق اإبراهيم نجار و�شَ

Baptiste De Cazenove,. “Pour faire la paix au Liban”, L’Orient Le Jour, Octobre 10, 2012, www.lorientlejour.com/

category/Liban/article/785108/%3C%3C+Pour_faire_la_paix_au_Liban+%3E%3E....htm
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المفقودين  للتحقيق في م�شير  اإن�شاء مكتب  ين�ص على  القانون  فاإن م�شروع   وب�شورة عامة، 

الرفات  وا�شتخراج  القبور  اإلى  التعرف  عملية  ينظم  للمراقبة؛  وطنية  لجنةً  يوؤ�ش�ص  والمخفيين؛ 

منها؛ ين�ص على معاقبة الاأفراد الذين �شاركوا في الجريمة والاأفراد الذين يعرقلون التحقيقات 

اأو الذين “يعبثون بالمقابر الجماعية اأو يدن�شونها.”106

وفي �شياق �شوغ هذه الوثيقة وحملة التوعية التي رافقتها، �شاغ وزير العدل �شكيب قرطباوي 

مر�شوماً ين�شئ “هيئة وطنية م�شتقلة لاتخاذ خطوات عملية” من اأجل التحقيق في ق�شية المخفيين. 

والمر�شوم يوؤ�ش�ص هيئةً م�شتقلة في عهدة وزارة العدل، وين�شئ �شجلات مركزية “تخ�شع لتدقيق 

الهيئة”، ومكتباً مركزياً للحفاظ على الب�شمة الوراثية.107

اأعقبها من جمود  / مار�ص 2013، وما  اآذار  ميقاتي في 22  ا�شتقالة رئي�ص الحكومة  اأن  غير 

رف�شت  التي  المدني  المجتمع  منظمات  بع�ص  قبل  من  ال�شغط  على  علاوة  البلد،  في  �شيا�شي 

م�شروع القانون هذا، اأمور كلها جمّدت اإمكان التقدم على �شعيد م�شروع القانون اأو اعتماد 

المر�شوم.108 فالمجتمع المدني يدعو اإلى �شنِّ قانون، لاأنه �شيكون للقانون - من وجهة نظر المجتمع 

المدني - �شرعيةٌ اأكبر،109 و�شيكون اأكثر �شمولًا واإلزامية من المر�شوم.110 اإن �شنَّ قانونٍ يُعنى 

بالمفقودين والمخفيين ق�شراً من �شاأنه فعلًا اأن يعزز مطالبات الاأ�شر، ويرتقي بالحق في معرفة 

الحقيقة بمنحه �شرعيةً قانونية ر�شمية.

5-4 تخليد الذكرى

اأعقاب  في لبنان في  “فقدان الذاكرة الجماعية”  اأن المجتمع المدني �شاهم في  يجادل كثيرون 

الحرب، لاأن منظمات عديدة لم تدعُ اإلى اإلغاء قانون العفو اأو ت�شتنكره علناً. فعلى غرار 

 ال�شمت، خ�شيةَ اأن تقود مناق�شة الحرب اإلى تجدد 
َ
ل الجمهور عامة التزام ال�شلطات، ف�شَّ

ق�شراً.  والمخفيين  المفقودين  قانون  لبنان،  في  والمفقودين  المخطوفين  اأهالي  ولجنة  )�شوليد(  اللبنانيين  والمنفيين  المعتقلين  دعم  لجنة   106

)بيروت: المطبعة العربية، �شباط / فبراير 2012(. انظر البيان ال�شحافي ال�شادر عن المركز الدولي للعدالة الانتقالية:

“Lebanon: Families Propose Draft Law for the Missing and Forcibly Disappeared Persons,” October 16, 2012, 

http://ictj.org/news/lebanon-families-propose-draft-law-missing-andforcibly-disappeared-persons

www.justice.gov.lb/CP/viewpage.aspx?id=1106&language=1 :لمراجعة المر�شوم في الموقع الاإلكتروني لوزارة العدل  107

المفكرة القانونية، ملاحظات المفكرة ولجنة ذوي المفقودين ب�شاأن مر�شوم وزارة العدل:  108

http://legal-agenda.com/article.php?id=202&folder=articles&lang=ar#.UpNg_sTI1qU

109  يتمتع القانون الذي يقره البرلمان بدرجةٍ اأعلى من ال�شرعية والاإلزامية مقارنةً بالمر�شوم الوزاري؛ والح�شول على موافقة البرلمان 

اأ�شعب من الح�شول على موافقة مجل�ص الوزراء، والتراجع عنها اأ�شعب من التراجع عن موافقة مجل�ص الوزراء. الاعتراف القانوني 

بالحق في معرفة الحقيقة �شي�شتتبع م�شوؤوليةَ الدولة القانونية عن المفقودين والمخفيين ق�شراً في �شياق حرب 1975-1990 وفي المرحلة التي 

تلت. انظر:

Meris Lutz,“Qortbawi Unveils New Proposal for Commission on Disappeared,” Daily Star (Beirut), February 

16, 2013, www.dailystar.com.lb/News/Local-News/2013/Feb-16/206661-qortbawi-unveils-new-proposal-for-

commission-on-disappeared.ashx#axzz2RfxoEYsj

اأُثيرت ت�شاوؤلات ب�شاأن �شموله الجميع، وم�شاركة ال�شحايا، والا�شتقلالية، والاإلزامية،  يُعتبر المر�شوم قا�شراً في حد ذاته؛ وقد   110

د الاإطار الزمني لهذا المر�شوم ب�شتة اأعوام من دون وجود اأحكام خا�شة بتمديد المر�شوم اأو الهيئة  والمدة الزمنية. فعلى �شبيل المثال، حُدِّ

التي ين�شوؤها. انظر: 

“Lebanon: Principles for Dealing with the Missing, Including the Forcibly Disappeared,” October 16, 2012, 

http://ictj.org/news/lebanon-principles-dealing-missing-including-forcibly-disappeared
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مبادرات  اأطُلقت  بل  تلك هي حال الجميع،  تكن  والنزاع.111 ومع ذلك، لم  الانق�شامات 

الم�شرحية،  كالعرو�ص  متعددة  اأ�شكالًا  متخذةً  وتزايدت  الحرب،  اإبان  في  الذكرى  لتخليد 

والاأفلام، والروايات، والمذكرات، والاأغاني، والوثائق، والحملات، واإحياء الذكرى 

في المنا�شبات ال�شنوية.112

 اإن العديد من الم�شاريع المحلية �شجّع النقا�شات ب�شاأن الحرب، ومنها “اأمم للتوثيق والاأبحاث” 

التي و�شعت منبراً اإلكتروني مكرّ�شاً للحفاظ على ذاكرة الحرب في لبنان.113 واأطلق المركز 

الدولي للعدالة الانتقالية م�شروعاً تجريبياً للتاريخ ال�شفهي بعنوان “بدنا نعرف”،114 كما اأن 

المفقودين”،116  اأجل  “لنعمل من  “وحدتنا خلا�شنا”،115ومنظمة  اأُخرى مثل  ثمة منظمات 

ت�شطلع اأي�شاً بم�شاريع للمحافظة على الذاكرة وتخليد الذكرى. ومع اأن الاأحزاب ال�شيا�شية 

اإنها تظل م�شي�شةً وانتقائية وغير �شاملة  اإلّا  الذكرى،  اأي�شاً فاعليات لاإحياء  تنظّم  الرئي�شية 

للجميع.117

111 Michael Young. Resurrecting Lebanon’s Disappeared (Beirut: Lebanese Center for Policy Studies, 1999), p. 4.

ثقافي.  اإلى متحف ومركز  تاريخي عريق  مبنى  تنطوي على تحويل  التي  بيت بيروت  مبادرة  بالذكر هي  مبادرةٌ جديرةٌ  ثمة    112

ويُ�شِرف المبنى على الخط الاأخ�شر الفا�شل بين �شرقي بيروت وغربيها، وقد ا�شتُهر با�شتخدامه قاعدة للقنا�شة في اأثناء الحرب. انظر 

الموقع الاإلكتروني الخا�ص بمبادرة بيت بيروت:

www.beitbeirut.org/english/partnersen.html

113  يمكن الاطلاع على “ديوان الذاكرة اللبنانية: دليل اللبنانيين اإلى ال�شلم والحرب” في الموقع الاإلكتروني التالي:

www.memoryatwork.org

114  هذا الم�شروع هو بال�شراكة مع وحدة البحوث المتعددة التخ�ش�شات ب�شاأن الذاكرة التابعة لمركز الدرا�شات للعالم العربي المعا�شر في 

جامعة القدي�ص يو�شف، ومع مبادرة “اأمم” للتوثيق والاأبحاث. وقد اأنتجَ الم�شروع فيلماً وثائقياً من اإخراج كارول من�شور بهدف عر�شه 

www.badnanaaref.org/index.php/about/2 :في المدار�ص على ال�شعيد الوطني بدعم من وزارة التربية والتعليم. انظر

http://wahdatounakhalasouna.blogspot.com/2008/08/welcome-to-wahdatouna-khalasouna.html :115  انظر

www.actforthedisappeared.com :116  انظر

117  اإحياء القوات اللبنانية، والكتائب، وحزب الله، لهذه الذكرى هي اأمثلة لذلك:

“Hezbollah Martyr’s Day: Celebrations, Rose Garlands,” Al Manar, November 12, 2013, www.almanar.com.lb/

english/adetails.php?eid=120371&cid=23&fromval=1, and Nada Raad, “Ceremony Commemorates Death of 

Bashir Gemayel,” Daily Star (Beirut), September 11, 2004, www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2004/

Sep-11/2990-ceremony-commemorates-death-of-bashir-gemayel.ashx#axzz2kckP7FsE
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6� جبر ال�ضرر

يتعلق  فيما  المتعددة  التدابير  اإطار  في  قليلةً  جهوداً  الاآن  حتى  اللبنانيون  الم�شوؤولون  بذلَ  لقد 

بالتعوي�ص، واإعادة التاأهيل، والتر�شية بالاعتذار، الرامية اإلى جبر ال�شرر الذي لحقَ بال�شحايا 

وعائلاتهم ومجتمعاتهم المحلية. علاوة على ذلك، وعلى الرغم من اأن م�شاركة جيران لبنان 

ال�شمنية والممتدة زمنياً في الاأعمال العدائية ت�شتتبع م�شوؤوليات قانونية لجبر ال�شرر، فاإن اأي 

عملية للتعوي�شات بين الدول لم تتبلور اإلى الاآن.118

6-1 ع�دة المهجرين

لا يمكن، في لبنان، ف�شل م�شاألة جبر ال�شرر عن ظاهرة النزوح الجماعي. وفي هذا ال�شياق، 

ي�شتلزم الحقُّ في جبر ال�شرر الحقَّ في عودة المهجرين اإلى ديارهم.

تمخ�شت ظاهرة النزوح عن تداعيات ديموغرافية و�شيا�شية واجتماعية واقت�شادية كبيرة على 

المجتمع اللبناني. فمنذ �شنة 119،1975 نزح مئات الاآلاف من اللبنانيين عن قراهم جرّاء العنف 

لبنان الاأكثر  اإبان الحرب. ويُعدُّ جبل  ال�شكان في  اإذ نزحَ نحو 30% من  الممنهج والجماعي، 

النازحة قدمت منه، و23.8% قدمت من  العائلات  اإن 62% من  اإذ  ت�شرراً على الاإطلاق، 

الجنوب، و7.7% من بيروت.120

118  طلبت الاأمم المتحدة من اإ�شرائيل دفع تعوي�شات اإلى لبنان وغيره من البلاد المت�شررة جرّاء الاأ�شرار البيئية التي اأحدثها الت�شرب 

لتي�شير  القانونية  الر�شوم  “لدفع  ا�شتعد  الله  حزب  اإن  ويقال   .2006 �شنة  في  لبنان  في  الكهرباء  محطات  ا�شتهدافها  عن  الناجم  النفطي 

الدعاوى الق�شائية المرفوعة من المواطنين اللبنانيين من حملة الجن�شيات الاأُخرى في دول ثالثة” لمطالبة اإ�شرائيل بتعوي�شات عن الاأ�شرار 

التي تكبدوها في اإبان الحرب. وب�شاأن خطط حزب الله، انظر:

http://jurist.org/paperchase/2007/08/hezbollah-organizing-lawsuits-against.php.

وانظر قرار الجمعية العامة 147/65، “البقعة النفطية على ال�شواطئ اللبنانية”، 10 �شباط / فبراير، 2011: 

http://www.un.int/wcm/webdav/site/lebanon/shared/documents/General%20Assembly%20Resolutions/A-

RES-65-147%20 (2011) %20Oil%20slick%20on%20Lebanese%20shores.pdf

هذه الفترة تت�شمن الحرب التي ا�شتمرت 15 عاماً والنزاعات اللاحقة كالنزاع بين لبنان واإ�شرائيل في �شنة 2006، ونزاع نهر   119

البارد في �شنة 2007.

120  52.7% من الم�شردين داخلياً لجاأوا اإلى بيروت. والاإح�شاءات مقدمة من وزارة المهجرين. انظر برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي. 

”A Profile of Sustainable Human Development in Lebanon“ 1997، 1-2،.في الرابط الاإلكتروني التالي:

www.undp.org.lb/programme/governance/advocacy/nhdr/nhdr97/chpt3k.pdf 
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و�شع اتفاق الطائف برنامجاً لجبر ال�شرر الذي لحق بالمهجرين، وهو ينطوي في جُلِّه على رد 

حقوقهم وتعوي�شهم. فقد اأقرَّ هذا الاتفاق “حق كل مهجّر لبناني منذ العام 1975 بالعودة اإلى 

المكان الذي هُجّر منه”،121 ون�صَّ على �شنّ الت�شريعات التي تكفل تنفيذ هذا الحق.122 وتحقيقاً 

�ص التعديل الد�شتوري ل�شنة 1990، حقَّ جميع اللبنانيين “في الاإقامة على اأي  لهذه الغاية، كرَّ

الديموغرافية  للتغيرات  القانون.”123 ونظراً  �شيادة  لبنان والتمتع به في ظل  اأر�ص  جزء من 

في مناطق معينة، فاإن هذا التعديل يحمل قيمةً رمزية وقانونية في نزع ال�شرعية عن النزوح 

والتق�شيم القائمين على اأ�ش�ص طائفية، وهو، باخت�شار، يغلق الباب في وجه خطط التق�شيم التي 

هددت في ال�شابق وحدة لبنان.124

وثمة عددٌ من موؤ�ش�شات الدولة تعمل على ت�شميم وتنفيذ عملية جبر ال�شرر باأ�شكال مختلفة، 

وال�شندوق  المهجرين  وزارة  اأنُ�شئت  فقد  وتعوي�شهم.  )اإعادتهم(  المهجرين  عودة  فيها  بما 

المركزي للمهجرين في �شنة 1993 لتمويل عملية العودة واإدارتها. و�شعت الوزارة لتاأمين 

المتطلبات المادية وال�شيا�شية لعودة النازحين داخلياً. ويمكن ت�شنيف اأهداف برنامج العودة 

هذا اإلى اأربع فئات هي: 1( اإعادة تاأهيل البنية التحتية؛ 2( اإخلاء المنازل الم�شتولى عليها؛ 3( 

مثل   - اأُخرى  حكومية  موؤ�ش�شات  و�شاركت  الم�شالحة.   )4 بنائها؛  اإعادة  اأو  المنازل  ترميم 

وزارة ال�شوؤون الاجتماعية والاأ�شغال العامة، ومجل�ص الاإنماء والاإعمار، ومجل�ص الجنوب 

– في “توفير البنية التحتية والخدمات اللازمة لاإعادة توطين النازحين.”125 واأُن�شئت اأي�شاً 
للاجئين  الاإن�شانية  الم�شاعدة  تقديم  بهدف  للاإغاثة  العليا  الهيئةُ  الحكومة،  رئي�ص  مكتب  في 

والمهجرين.126

ومع ذلك، ف�شلت الحكومة اإلى حدٍ كبير في اإدارة برنامجٍ فاعل و�شامل ل�شمان العودة الم�شتدامة 

لحق  الذي  ال�شرر  جبر  �شياق  في  ية  مُر�شِ اأخُرى  تدابير  تنفيذ  اأو  الق�شري،  التهجير  ل�شحايا 

اأ�شا�شياً  باعتبارها �شرطاً  العودة  اأقرت  الدولة  اأن  الرغم من  النزاع. وعلى  بالمت�شررين من 

لتحقيق الم�شالحة الوطنية، فاإنها لم توفر �شوى حيزٍ �شئيل للاإقرار بال�شرر والم�شوؤولية. وكان 

اتفاق الطائف، 2 – د.  121

اتفاق الطائف، 3 )2( د.  122

اتفاق الطائف، 1 – ح.  123

ن�صَّ اتفاق الطائف على اأنه “لن يكون هناك تجزئة ولا تق�شيم.”  124

125  المجل�ص النرويجي للاجئين:

Profile of Internal Displacement: Lebanon (Geneva: Norwegian Refugee Council, 2004) 32, www.internal-

displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/5A433921FB61E367802570BA0056B608/$file/

Lebanon%20-August%202004.pdf

126  القرارالوزاري رقم 30/93 ال�شادر في تاريخ 2 اآب / اأغ�شط�ص 1993 يُكلِّف الهيئة باإدارة الم�شاعدات والموارد الاأُخرى 

لة من مجل�ص الوزراء. والهيئة العليا للاإغاثة تعوّ�ص ب�شورة عامة �شحايا الكوارث الطبيعية اأو العنف. “يتراأ�ص الهيئة العليا  المحوَّ

للاإغاثة دولة رئي�ص مجل�ص الوزراء، وت�شم في ع�شويتها وزراء الدفاع، وال�شحة، وال�شوؤون الاجتماعية، والداخلية، والمالية، 

والاأ�شغال العامة، والطاقة والاإ�شكان، اإ�شافة اإلى المدراء العامين لل�شوؤون الاجتماعية، ومجل�ص الجنوب، و�شندوق المهجرين، 

وممثلين عن قوى الاأمن الداخلي والجي�ص اللبناني.” ويدير الهيئة موظفون من العاملين في اإدارات الدولة المتعددة – من مختلف 

الوزارات والهيئات والوكالات المعنية بالاإنعا�ص؛ وهي توزع الموارد وتخ�ش�ص ا�شتخداماتها في م�شاريع الاإنعا�ص واإعادة الاإعمار 

والتنمية. الجمهورية اللبنانية، قرار رقم 30/93، تعديل تاأليف الهيئة العليا للاإغاثة، الجريدة الر�شمية، رقم 32، الموؤرخة في 18 

اآب / اأغ�شط�ص 1993، 744 ورئا�شة مجل�ص الوزراء، “اإعادة اإعمار لبنان، النهو�ص الب�شري والاقت�شادي واإعادة اإعمار البنى 

http://rebuildlebanon.gov.lb/english/f/Page.asp?PageID=46  :التحتية.” الموقع الاإلكتروني
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ال�شابقين  الفرقاء  )اأحدُ  ال�شابق وليد جنبلاط  هناك مبادرات فردية، كمبادرة وزير المهجرين 

والم�شوؤول عن نزوح كثيرين عن جبل لبنان(، للاعتراف بالم�شوؤولية.127   

المع�قات ال�ضيا�ضية للع�دة الفعلية

كان برنامج وزارة المهجرين بطيئاً جداً، وعانى قلة التخطيط والتن�شيق بين مختلف الجهات 

الفاعلة – بما في ذلك بين الوزارات المعنية، ومع البلديات والمنظمات غير الحكومية. وعلى 

لتغطية م�شاريف عملية  �شتكفي  كانت  مليون دولار  اأن 400  الم�شوؤولين  تقديرات  الرغم من 

العودة برمتها، فاإن 800 مليون دولار اأُنفقت بين �شنتَي 1991 و1999 لاإعادة نحو 20% من 

النازحين فقط. وفي �شنة 1996، اأنُفق ن�شف الاأموال على تمويل عملية اإخلاء المنازل الم�شتولى 

عليها بطريقة غير م�شروعة، بينما غطى الن�شف الاآخر العمليات الاأخرى كافة.128

والتي  ا�شتُولي عليها،  التي  المنازل  اأعداد  تباينات في  الوزارة  ال�شادرة عن  الاأرقام  وك�شفت 

التمويل لاإخلاء قرابة  يقدم  المنازل،  البرنامج، بح�شب  فقد كان  بناوؤها.  اأُعيد  اأُخليت، والتي 

�شعف العدد الم�شجل للمنازل الم�شتولى عليها، و�شعف العدد الم�شجل للمنازل الُمرممة اأو المعاد 

“التدخلات  اإلى  وكذلك  الاختلا�شات،  اإلى  والاختلالات  التباينات  تلك  وعُزيت  بناوؤها.129 

ال�شيا�شية”، مثلما اأ�شار �شادي م�شعد، الرئي�ص ال�شابق لل�شندوق المركزي للمهجرين.130

 وتلقت جهود وزارة المهجرين دعماً من م�شاريع اإعادة الاإعمار والم�شاعدات الاإن�شانية وجهود 

الحكومية  غير  والمنظمات  المتحدة  الاأمم  ووكالات  الاأوروبي  الاتحاد  يبذلها  التي  ال�شلام  بناء 

المحلية والدولية. ومع ذلك، افتقر م�شروع اإعادة المهجرين اإلى الاأ�ش�ص الاجتماعية والاقت�شادية 

البنية  على  اأكبر  تركيزاً   )1998 �شنة  من  )ابتداء  الثانية  المرحلة  وو�شعت  الم�شتدامة.  للعودة 

توفر فر�ص  قبيل  فاإن الحوافز، من  التحتية والحوافز الاجتماعية والاقت�شادية، ومع ذلك، 

التوظيف، ظلت �شحيحة.

 وف�شلًا عن �شوء الاإدارة المحتمل، فقد �شابَ الف�شادُ عمليةَ اإعادة المهجرين. اإذ كلّفت حكومة 

 النزاع ال�شابقين باإدارة مجل�ص الجنوب، والهيئة العليا للاإغاثة، ومجل�ص 
َ
ما بعد الحرب فرقاء

الاإنماء والاإعمار131 الذي كلّف ال�شركةَ اللبنانية لتطوير واإعادة اإعمار و�شط بيروت )�شوليدير( 

127  انظر هنا مادة التر�شية: الاعتذارات والاإقرار بالم�شوؤولية.

128  انظر برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي:

“A Profile of Sustainable Human Development in Lebanon”, op. cit., 1997, 4-6.

129  في حين بلغ في �شنة 1992عدد المنازل الم�شتولى عليها والم�شجلة 26.987 منزلًا، اأظهرت الاأرقام الم�شجلة في �شنة 1996 اإخلاء 

اأو ترميمها.” ولفترة ما، جاء هذا الاإنفاق الزائد  اأعيد بناوؤها  41.446 منزلًا، و”بلغ عدد عمليات الاإخلاء �شعف عدد المنازل التي 

والم�شبوه على الاإخلاءات على ح�شاب تهيئة الاأو�شاع الاجتماعية والاقت�شادية والبنية التحتية اللازمة للعودة، مثل المياه والكهرباء. 

انظر برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي: 

“A Profile of Sustainable Human Development in Lebanon” 1997, 4.

130 George Assaf and Rana el-Fil, “Resolving the Issue of War Displacement in Lebanon,” Forced Migration 

Review vol. 7 (April 2000): 32,www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR07/fmr7.10.pdf

131  عيَّنت حكومة ما بعد الحرب برئا�شة رفيق الحريري الزعيمَ الدرزي وليد جنبلاط )رئي�ص ميلي�شيا والحزب التقدمي الا�شتراكي( 

اأعلاه في واقعة  اللبنانية المذكور  القوات  اإيلي حبيقة )قائد  ال�شندوق المركزي للمهجرين؛ وعينت  وزيراً للمهجرين ومنحته �شلطةً على 

�شبرا و�شاتيلا( وزيراً لل�شوؤون الاجتماعية ؛ واأ�شبح نبيه بري )رئي�ص حزب وميلي�شيا اأمل ال�شيعية( رئي�ص البرلمان وحظي بال�شيطرة 

على مجل�ص الجنوب.
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المثيرة للجدل بمهمة اإعادة اإعمار و�شط مدينة بيروت. و�شركة �شوليدير هي �شركة عقارية 

لت اأموال الدولة اإلى دوائرهم 
ّ
اأُدخِل الفرقاء ال�شابقون في وكر الدولة، حُو خا�شة.132 ولمَّا 

ال�شيا�شية  المح�شوبية  لغايات  تُ�شتَخدم  انفكت  ما  الموؤ�ش�شات  تلك  فاإن  وبالتالي،  الانتخابية.133 

وتحقيق المكا�شب ال�شخ�شية،134 و�شاهم برنامج جبر ال�شرر في اإدامة العلاقات الزبائنية على 

اأ�ش�صٍ طائفية.

اأجج  الذي  الاأمر  الم�شاواة،  قدم  على  المهجرين  فئات  مع  البرنامج  يتعامل  لم  عام،  وبوجه 

التوترات بين الطوائف التي ا�شتفادت من البرنامج من دون اإبطاء، وتلك التي لم ت�شتفد.135 

وتجلت هذه التفاوتات، على �شبيل المثال، في اأوجه اللام�شاواة ال�شارخة في اإعادة اإعمار قرى 

زت وزارة المهجرين على جبل لبنان وبيروت و�شرقي �شيدا،  جبل لبنان.136 وفي حين ركَّ

اإذ  نجاحاً،  الاأكثر  �شيدا  �شرقي  وكان  اللبناني.  الجنوب  في  م�شاعداته  الجنوب  مجل�ص  ح�شَرَ 

كانت  لاأنها  اإ�شكالية،  الاأكثر  هي  بيروت  وكانت  ديارهم.  اإلى  المهجرين  من   %80 نحو  عاد 

المق�شد الرئي�شي للنازحين الفارين من الاحتلال الاإ�شرائيلي والاأعمال العدائية في الجنوب؛ فقد 

ت�شبَّب ا�شتمرارُ الاحتلال وم�شكلةُ انت�شار الاألغام الاأر�شية والذخائر غير المنفجرة التي خلَّفتها 

اإ�شرائيل )بعد الان�شحاب في �شنة 2000، وبعد حرب 2006( في تاأخر اإخلاء المنازل واإعاقة 

عودة المهجرين اإلى الجنوب. كما اأن النازحين من البقاع و�شمال لبنان لم ي�شتفيدوا من العملية 

الر�شمية لجبر ال�شرر والعودة.137 

واأُديرت برامج الم�شالحة المجتمعية في مناطق العودة باأجندة �شيا�شية اأي�شاً. فقد حددت وزارة 

المهجرين 20 قرية درزية م�شيحية مختلطة في جبل لبنان وقعت فيها مجازر، ففي �شنة 2013، 

في اأعقاب عملية الم�شالحة التي قادتها الدولة في قرية بريح المختلطة، اعتبرت الدولة اأن العملية 

اكتملت. ومع ذلك، كانت الم�شالحة في جبل لبنان محدودةً من نواحٍ كثيرة، واتخذت �شكلَ 

132  �شركة �شوليدير �شركة عقارية خا�شة. فقد اأتاح القانون 17 ل�شنة 1991 لمجل�ص الاإنماء والاإعمار اأن يُكلِّف �شركةً خا�شة بتنفيذ 

م�شروع اإعادة اإعمار، ورئي�ص الحكومة الراحل رفيق الحريري هو الذي اأ�ش�ص �شركة �شوليدير وكان الم�شاهم الاأكبر فيها. وقد تزايدت 

الاتهامات الموجهة اإلى ال�شركة بتو�شيع ولايتها من دون وجه م�شروع، وبالف�شاد، وحرمان مالكي العقارات حقوقَهم. 

Lysandra Ohrstrom “Solidere: Vigilantism Under Color of Law,” Daily Star (Beirut), August 6, 2007,

www.dailystar.com.lb/Lebanon-Examiner/Aug/06/Solidere-Vigilantism-under-color-of-law.ashx#axzz2RfxoEYsj

وانظر اأي�شاً الق�شم 6-2: التعوي�ص.

133 Are Knudsen and Nasser Yassin, Political Violence in Post-Taif Lebanon, 1989-2007 (Bergen: Chr. Michelsen 

Institute, 2007), pp. 9−12.

.Ibid :134  على �شبيل المثال، يُ�شار عادةً اإلى مجل�ص الجنوب با�شم مجل�ص الجيوب. انظر

تها، كيف يُعقل اأنها ت�شردت قبل ما يزيد على عقدين من الزمن  135  ت�شاءلت عائلات نازحة من قرى في جبل لبنان، في عري�شة خطَّ

ولا تزال تنتظر التعوي�شات، في حين اأن مَن نزحوا عن الجنوب عقب الحرب مع اإ�شرائيل في �شنة 2006 ا�شتلموا تعوي�شاتهم بالفعل 

وعادوا اإلى ديارهم.انظر:

Siniora Vows to Rush Payment to Displaced Chouf Residents”, Daily Star, February 24, 2007.

136  وت�شير التقديرات، على �شبيل المثال، اإلى اإنفاق 500 مليون دولار في ال�شوف وحدها كمعاملة تف�شيلية )توزيع اأموال وم�شاريف 

Elizabeth Picard .بنية تحتية( في المراحل الاأولى من البرنامج لمجتمعات الدروز في الجبل، وال�شوف هي دائرة جنبلاط الانتخابية

Lebanon: A Shattered Country — Myths and Realities of the Wars in Lebanon (New York and London: Holmes and 

Meier, 2002), P. 167.

ي�شير برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي اإلى اأن “العملية في كلتا المنطقتين )...( كانت عفوية وناتجة من المبادرات الفردية والمحلية،”،   137

لذا لا توجد “معلومات دقيقة ب�شاأن عدد العائدين هناك.” انظر: برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي،

 “A Profile of Sustainable Human Development in Lebanon”, 1997, 4. 
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حزمٍ تتفق عليها لجان تمثل الطوائف المتعددة. وهكذا ات�شمت تلك العملية بـ “منطق طائفي”،138 

النزاع،  ال�شحايا كي لا تديم  اأ�شوات  ال�شحايا والمعتدين، بل كثيراً ما كتمت  ق بين  تفرِّ ولم 

ولم تتعامل مع الم�شوؤولية الفردية، اإذ لم يكن التقا�شي م�شموحاً، وفي بع�ص الحالات لم تُ�شِرك 

�شمولًا  اأكثر  �شعبية  اإلى برنامج م�شالحة  يرقَ  البرنامج كان قا�شراً، ولم  ال�شحية.139 ولاأن 

للجميع، ظلت الم�شامحة والم�شالحة ه�شة.

ع�ائق اإ�ضافية اأمام الع�دة: الاألغام الاأر�ضية والذخائر

في  النازحين  عودة  اأعاق  النزاعات،  خلال  العنقودية  والذخائر  الاأر�شية  الاألغام  تراكم  اإن 

فترات عدة من النزاع، كفترات ما بعد 1990، و2000، و2006. فقد ا�شتُخدمت الذخائر 

النزاع  الثلاثة الاأخيرة من  الاأيام  العنقودية في حرب 2006 على نطاق غير م�شبوق، وفي 

األقت اإ�شرائيل نحو مليون ذخيرة عنقودية على لبنان،140 واأدى التلويث الناجم عنها اإلى نزوح 

داخلي، واإلى اإعاقة التنمية الاقت�شادية والاجتماعية ب�شبب القيود التي يفر�شها على الو�شول 

اإلى الاأرا�شي وا�شتغلالها. ويُعدُّ تطهير تلك الاأرا�شي من الاألغام والذخائر غير المنفجرة اأمرٌ 

�شروري من اأجل اإعادة النازحين وردّ حقوقهم.

يعمل فوج الهند�شة في القوات الم�شلحة اللبنانية على اإزالة الاألغام منذ مطلع ت�شعينيات القرن الما�شي. 

وطنياً  برنامجاً  و�شعت  التي  الاألغام  مكافحة  �شلطة  المهجرين  وزارة  اأن�شاأت   ،1998 �شنة  وفي 

الا�شتراتيجيا  وتعمل  بالاألغام.141  المتعلّقة  للاأعمال  اللبناني  المركز  ينفذه  بالاألغام  المتعلقة  للاأعمال 

الوطنية للاأعمال المتعلقة بالاألغام في لبنان للفترة 2011-2020 وفقاً لالتزاماتها بموجب القانون 

الدولي،142 وفي حين اأن هذه الا�شتراتيجيا تبدو ما�شيةً في الم�شار ال�شحيح، فاإن عملية رد الحقوق 

تت�شرر ب�شبب نق�ص التمويل والجمود ال�شيا�شي على ال�شعيد الوطني الاأو�شع.143

138  ا�شترط البرنامجُ ل�شرف التعوي�شات قبولَ حزمة الم�شالحة. انظر:

Aïda Kanafani-Zahar, “Displacement, Return and Reconciliation in Mount Lebanon”, in Elizabeth Picard 

and Alexander Ramsbotham, eds. Reconciliation, Reform and Resilience: Positive Peace for Lebanon (London: 

Conciliation Resources, 2012), pp. 46−48.

.Ibid  139

140  مليون قنبلة عنقودية تعادل “اأكثر من اأربعة ملايين متفجرة عنقودية”، وكان على فرق اإزالة الاألغام اأن تتعامل مع “ربما المليون 

من المتفجرات العنقودية التي لم تنفجر”. انظر:

Human Rights Watch, “Flooding South Lebanon” (New York: Human Rights Watch, February 2008), pp. 1,41, 

www.hrw.org/reports/2008/02/16/flooding-south-lebanon

المتعلقة  للاأعمال  اللبناني  للمركز  الاإلكتروني  الموقع  في   ،2007 لبنان”،  في  بالاألغام  المتعلقة  للاأعمال  الوطنية  “ال�شيا�شة  انظر:    141

www.lebmac.org/files/publications/National_Policy__March_2007.pdf :بالاألغام

اتفاقية الذخائر العنقودية، دخلت في حيز النفاذ في �شنة 2010، و�شادق عليها لبنان في �شنة 2011.  142

ل الجهات المانحة نحو 75% من الاأعمال المتعلقة بالاألغام في لبنان، لكن منظمات عدة ا�شطرت اإلى �شحب فرقها ب�شبب تقلي�ص  143  تموِّ

التمويل. اأمّا على ال�شعيد ال�شيا�شي، فعلى الرغم من اأن مر�شوماً حكومياً �شدر في �شنة 2007 باإن�شاء اللجنة الا�شت�شارية الم�شتركة بين 

الوزارات ومجموعة الدعم الدولية، فاإن تفعيلهما لم يتحقق اإلّا بين �شنتَي 2011 و2012. 

The Electronic Mine Information Network,“Lebanon Summary Report”, www.mineaction.org/country.asp?c=16 

 وفيما يتعلق بالتمويل، انظر: 

George Massaad, Salim Raad Kassem Jammoul, and Chip Bowness,“The National Demining Office in Lebanon, 

1998–2004”, Mine Action in Central and South America, vol. 8, no.2 (November 2004), http://maic.jmu.edu/

journal/8.2/notes/massad.htm
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6-2 التع�ي�ش

تخ�شي�ص  ويتاأثر  الحقــوق.  رد  م�شـائل  مع  المهجرين  حالة  في  التعوي�ص  م�شـائل  تتداخل 

اأو ا�شتلامهم تعوي�شات  التعوي�شات بالمح�شوبية، فقد ا�شتكى كثيرون من تاأخر تعوي�شاتهم، 

و�شط  اإعمار  واإعادة  لتطوير  اللبنانية  ال�شركةَ  تولَّت  النازحين،  اإعادة  عملية  وفي  مجتزاأة. 

عملية  وهي  بيروت،  مدينة  و�شط  اإعمار  اإعادةَ  خا�شة،  �شركة  وهي  )�شوليدير(،  بيروت 

ا�شتملت على تقديم حزم تعوي�شات للعائدين. غير اأن العملية التي نفذتها ال�شركة كانت اإ�شكالية، 

الملكية  التي و�شعتها �شركة �شوليدير كانت تقت�شي الح�شولَ على  اإعادة الاإعمار  اإن خطة  اإذ 

ال�شركة  اأ�شهماً في  العقارات  ال�شركة على مالكي  الكاملة للاأر�ص. ولهذا الغر�ص، عر�شت 

اأُعطيت  المنطقة  ت�شكن  كانت  نازحة  اأ�شرةٍ  نحو 20.000  اأن  كما  ترك عقاراتهم،  مقابل  في 

تعوي�شات من اأجل اإخلاء م�شاكنها. ومع ذلك، ن�شاأت خلافات ب�شاأن ما اإذا تعر�شت حقوق 

مة لهما، واأفادت باأن  هاتين الفئتين للانتهاك، فكلتاهما اعتر�شت على مبالغ التعوي�شات المقدَّ

ال�شركة مار�شت الترهيب �شدها.144

ومنذ انتهاء الحرب، قادت الهيئة العليا للاإغاثة عدداً كبيراً من خطط التعوي�ص، بما في ذلك 

للاجئين  البارد  نهر  مخيم  في  العدائية  العمليات  من  المت�شررين  لتعوي�ص  الم�شاعدات  تن�شيق 

الفل�شطينيين، والذي �شعت لاإعادة بنائه.145 ومع ذلك، ا�شتنكر بع�ص �شحايا العنفِ ال�شيا�شي، 

كالقاطنين في محيط حي جبل مح�شن وحي باب التبانة في طرابل�ص منذ اندلاع الحرب ال�شورية 

في �شنة 146،2011 الاإهمالَ الحكومي، ودعوا الهيئة العليا للاإغاثة اإلى معالجة محنتهم. وت�شببت 

العالقون في  المدنيون  انفك  اإذ ما  باإلحاق ال�شرر،  الدولة  اأداء  اإزاء  ال�شخط والا�شتياء  م�شاعر 

ون عن تظلماتهم بقطع الطرق وغيرها من اأ�شاليب الاحتجاج.147 القتال يعبرِّ

فعقب  اأي�شاً.  اإ�شكالياً  الاإ�شرائيلية وال�شورية  ال�شجون  المعتقلين في  اللبنانيين  تعوي�ص  يزال  ولا 

144  اعتر�شت بع�ص العائلات النازحة التي و�شعت يدها على منازل مهجورة و�شكنتها عقداً اأو عقدين، على المبلغ المعرو�ص عليها 

اأنه يحرم مالكي العقارات حقوقهم لاأنه لم يكن في ا�شتطاعتهم الطعن في  وامتنعت من مغادرة تلك المنازل. واعتُبر مخطط التعوي�ص 

اأن  اإلى  اأُ�شر كثيرة  انخفا�شاً حاداً. واأ�شارت  انخف�شت  �شوليدير  اأ�شهم �شركة  قيمة  اأن  المعينة من الحكومة، كما  التخمين  قرارات لجان 

التعوي�ص كان مُقِلًا وتاأخر اإلى اأجل غير م�شمى. ونتيجةً ذلك، يعكف نحو 500 من مالكي العقارات ال�شابقين )تجمّع اأ�شحاب الحقوق في 

و�شط بيروت( على مقا�شاة ال�شركة.

Ohrstrom, “Solidere”, op.cit., and “Avedis’ Story With Solidere in Beirut-Lebanon,” Indymedia Beirut, April 10, 

2005, http://beirut.indymedia.org/ar/2005/04/2470.shtml

البارد  اأ�شهر في �شنة 2007 �شد جماعة فتح الاإ�شلام في مخيم نهر  ا�شتمرت ثلاثة  اللبنانية حملةً ع�شكرية  الم�شلحة  القوات  145  قادت 

للاجئين الفل�شطينيين في طرابل�ص. وقد فرَّ نحو 27،000 لاجئ فل�شطيني اإلى المناطق المجاورة، ولحق بالمخيم دمارٌ وا�شع النطاق. ولم 

رَ نق�ص التمويل العمليةَ، لاأن اإعادة  تبداأ عملية اإعادة الاإعمار اإلّا في �شنة 2010. ولغاية تاريخه لم تعد اإلى المخيم �شوى 600 اأ�شرة. واأخَّ

اإعمار المخيم تعتمد بالكامل على الم�شاعدات، ولا تزال الحاجةُ قائمةً اإلى نحو 157 مليون دولار من اأجل ا�شتكمال البرنامج. انظر:

www.unrwa.org/etemplate.php?id=661 and “UN Humanitarian Chief Visits Nahr el-Bared Camp,” UNRWA, 

April 16, 2013, www.unrwa.org/etemplate.php?id=1717

146  جبل مح�شن وباب التبانة هما حيّان في طرابل�ص )�شمال لبنان(، الاأول علوي )طائفة الرئي�ص ال�شوري ب�شار الاأ�شد( والثاني �شُني. 

ويجمع الاثنان تاريخٌ عنيف في الحرب اللبنانية، وما انفكا يتقاتلان قتالًا متقطعاً منذ بداية الحرب ال�شورية )الاأول يدعم النظام ال�شوري 

والثاني يدعم الثوار(.

147 Misbah Al-Ali, “Tripoli Residents Protest Over HRC Compensations.” Daily Star (Beirut), November 

20, 2012. www.dailystar.com.lb/News/Local-News/2012/Nov-20/195645-tripoli-residents-protest-over-hrc-

compensations.ashx#axzz2NcrWUZqI
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اللبناني القانون رقم 364 لاإعطاء  اأقر مجل�ص النواب  الان�شحاب الاإ�شرائيلي في �شنة 2000، 

القانون  وهذا  الاإ�شرائيلية.148  ال�شجون  من  المحررين  للاأ�شرى  تقاعد  معا�شات  اأو  تعوي�شات 

يت�شمن اأحكاماً ب�شاأن التر�شية والاإقرار، وي�شير اإلى اأن “الدفاع عن الوطن حق م�شروع،” 

ر ت�شحيات الاأ�شرى في محاربة الاحتلال الاإ�شرائيلي ومقاومته )والاأ�شرى في معتقلات  ويقدِّ

جي�ص لبنان الجنوبي، وكيل اإ�شرائيل في لبنان(.149

وت�شطلع وزارة المالية بالم�شوؤولية عن توزيع التعوي�شات على المعتقلين اللبنانيين المفرَج عنهم 

من ال�شجون الاإ�شرائيلية. وقد واجه تنفيذ القانون ثلاث م�شائل: اأولًا، يُعتَبر مبلغ التعوي�ص 

قليلًا جداً بالمقارنة مع �شعوبة اإعادة الاندماج في المجتمع. ثانياً، تتوقف اأهلية ا�شتلام التعوي�ص 

على تقديم �شهادة تثبت الاأَ�شر �شادرة من اللجنة الدولية لل�شليب الاأحمر، لكن هذه اللجنة لم 

ت�شتطع الو�شول، في اأوقات معينة، اإلى عدد من المعتقلات التي كان ي�شيطر عليها جي�ص لبنان 

ثالثاً،  اأَ�شَرهم.  يُثبت  ما  على  الاأ�شرى  بع�ص  ح�شول  دون  حال  الذي  الاأمر  الجنوبي،150 

موا بطلبات وا�شتلموا تعوي�شات  ثمة دليلٌ على اأن اأع�شاء �شابقين في جي�ص لبنان الجنوبي تقدَّ

بالخطاأ.151

اإن ما يثير النقد اأكثر هو اأن القانون يعك�ص ف�شل ال�شلطات اللبنانية في و�شع اآلية تعوي�ص وتاأهيل 

رين من ال�شجون ال�شورية.152 فقد دعا معتقلون �شابقون اإلى الاعتراف  مماثلة للبنانيين المحرَّ

الاأ�شرى  مع  التعامل  في  المزدوج  المعيار  هذا  فاإن  تاريخه،  وحتى  الم�شروعة،153  بحقوقهم 

المحررين من ال�شجون الاإ�شرائيلية وال�شورية لا يزال نافذاً على الرغم من الان�شحاب ال�شوري 

148  الجمهورية اللبنانية، الجريدة الر�شمية، قانون رقم 41، 364 )18 اآب / اأغ�شط�ص 2001(، �ص 3564.

ق القانون، في �شياق تنفيذه، بين مَن اأم�شى اأقل من عام في الاأَ�شر، ومَن اأم�شى ما بين عامٍ واحد و3 اأعوام، ومَن اأم�شى  149  يُفرِّ

ما يزيد على 3 اأعوام في الاأَ�شر. ووفقاً للمادة 1، ي�شتلم الاأ�شير المحرر تعوي�شاً مقطوعاً مقداره 2.5 مليون ليرة لبنانية ) نحو 1666 

دولاراً( اإذا كانت مدة الاأ�شر اأقل من عام؛ واإذا تراوحت مدة الاأ�شر بين عام واحد وثلاثة اأعوام، ي�شتحق الاأ�شير المحرر تعوي�شاً مقطوعاً 

مقداره 5 ملايين ليرة لبنانية ) نحو 3333 دولاراً( عن كل عام اأ�شر. وتُخيرِّ المادة 2 الاأ�شرى المحررين الذين ق�شوا اأكثر من 3 اأعوام 

في الاأَ�شر ما بين مبلغ مقطوع م�شاوٍ للمبلغ المن�شو�ص عليه في المادة 1 )5 ملايين ليرة لبنانية عن كل عام ق�شاه في الاأَ�شر( والح�شول على 

معا�ص تقاعدي قدره 400،000 ليرة لبنانية ) نحو 266 دولار( علاوة على مبلغ يعادل ن�شف قيمة الدرجة التي تُعطى اإلى ع�شكري 

درجة اأولى عن كل عام ق�شاه في الاأَ�شر تزيد عن الاأعوام الثلاثة الاأولى.

150  تقول لجنة المتابعة لدعم ق�شية المعتقلين اللبنانيين في ال�شجون الاإ�شرائيلية اإن اللجنة الدولية لل�شليب الاأحمر لم تُمنح اإمكان الو�شول 

اإلى معقتل الخيام اإلّا في �شنة 1995. انظر:

Nayla Assaf, “Members of SLA collect ex-detainees’ money.” Daily Star (Beirut), February 4, 2003, www.

dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2003/Feb-04/38109-members-of-sla-collect-ex-detainees-money.

ashx#ixzz2kgUOAvvh

تطلب لجنة المتابعة لدعم ق�شية المعتقلين اللبنانيين في ال�شجون الاإ�شرائيلية من ال�شلطات اأن تف�شل بين المتعاونين المدانين )الذين ق�شوا   151

وقتاً في المعتقلات، وبالتالي ربما يحملون �شهادات من اللجنة الدولية لل�شليب الاأحمر(، والاأ�شرى الذين كانوا يدافعون عن البلد؛ وتطلب 

من ال�شلطات كذلك اإجراء تحقيقات اأف�شل ب�شاأن مقدمي طلبات التعوي�ص. والمعلومات ب�شاأن �شواغل لجنة المتابعة لدعم ق�شية المعتقلين 

اللبنانيين في ال�شجون الاإ�شرائيلية م�شتمدةٌ من مقالين هما: 

Celina Nasser, “Former Detainees Unmoved by Compensation Law.” Daily Star (Beirut), May 5, 2002, www.

dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2002/May-04/11600-former-detainees-unmoved-by-compensation-

law.ashx#axzz2kosiux2Z; and Nayla Assaf, op. cit.

152  يتفق هذا الف�شل مع المحاولة الوا�شحة من جانب الدولة لقمع وجود هوؤلاء وحقوقهم )كما يتبين في �شياق مناق�شة البحث عن الحقيقة(.

البطريرك”،  على  وتعويل  ال�شيا�شيين  من  يُرجى  خير  لا  الثلاجة‘:  ’في  ال�شورية  ال�شجون  من  المحررين  انظر:”تعوي�شات    153

“النهار”، 31 اآذار / مار�ص 2011.



32www.ictj.org/ar

المركز الدولي

للعدالة الانتقالية

عدم التعامل مع الما�ضي: اأي تكلفة على لبنان ؟

في �شنة 2005، واقتراح حزب القوات اللبنانية م�شروعَ قانون في 14 تموز / يوليو 2008 

لتعوي�ص اللبنانيين المحررين من ال�شجون ال�شورية،154 وما اقترحه التيار الوطني الحر في �شنة 

2009 من قانونٍ “معجل مكرر” ي�شمح للاأ�شرى المحررين من ال�شجون ال�شورية بالا�شتفادة 

من الاآلية المن�شو�ص عليها في القانون 364. 155

6-3 اإعادة التاأهيل

لا تتوفر لل�شلطات اأرقام موثوق بها ب�شاأن عدد الاأ�شخا�ص المعوقين بدنياً جرّاء الحرب والعنف 

ال�شيا�شي. فقد قدّرت درا�شة متعلقة بالفترة 1975-1990 اأن 9627 �شخ�شاً اأ�شيبوا باإعاقات 

دائمة،156 ومع ذلك، يُعتبر هذا الرقم منخف�شا لاأنه ي�شتند اإلى تعريف �شيق للاأ�شخا�ص الم�شابين 

باإعاقات بدنية.

تهتم  وهي   ،1993 ل�شنة   212 رقم  القانون  بموجب  الاجتماعية  ال�شوؤون  وزارة  تاأ�ش�شت 

توفير  ذلك  للحرب، بما في  الاجتماعية  التبعات  مع  “وتتعامل  الاإعاقات  ذوي  بالاأ�شخا�ص 

الدعم الاجتماعي للجرحى وللاأ�شخا�ص الذين اأ�شيبوا باإعاقات ب�شبب الحرب.”157 ومنذ ذلك 

جماعات  مع  بالتعاون  وتوفر  اإعاقة،  بطاقة   88،000 يقارب  ما  الوزارة  وزعت  الوقت 

توفر  لا  ذلك،  ومع  الاإعاقات.158  ذوي  من  �شخ�شاً   7162 لنحو  خدمات  المدني  المجتمع 

الوزارة خدمات منف�شلة للمعاقين ب�شبب الحرب، ونادراً ما تناولت برامج الوزارة التبعات 

النف�شية والاجتماعية للحرب.

 علاوة على دوره في اإزالة الاألغام، كُلِّفَ المركز اللبناني للاأعمال المتعلقة بالاألغام بتزويد �شحايا 

الاألغام والقنابل العنقودية )ويقدر عددهم بـ 2941 م�شاباً( بدعم طبي ونف�شي واقت�شادي.159 

ومع ذلك، اأ�شار رئي�ص المركز اللبناني للاأعمال المتعلقة بالاألغام، العقيد محمد فهمي، اأن القيود 

يعاني �شحايا  الم�شابين.160 وف�شلًا عن ذلك،  اأو�شاع  متابعة  المركز على  قدرة  تعوق  المالية 

الذخائر غير المنفجرة الاإق�شاء نف�شه الذي ي�شهده الاأ�شخا�ص المعاقون بدنياً.

ر باأنه “اللبناني الذي جرى  ف المادة 1 من هذا القانون المعتقل المحرَّ 154  اقترح القانون النائبان اأنطوان زهرا واإيلي كيروز. وتُعرِّ

ع المادة 4  اعتقاله في لبنان اأو في �شوريا لاأ�شباب ودواعٍ �شيا�شية )...( واأم�شى فترة زمنية في ال�شجون والمعتقلات ال�شورية.” وتو�شِّ

كذلك نطاقَ �شلطة اإ�شدار �شهادة اإثبات الاعتقال لت�شمل: ال�شليب الاأحمر الدولي، وال�شليب الاأحمر اللبناني، ووزارة الدفاع الوطني، 

ووزارة الداخلية والبلديات، والاأجهزة الاأمنية اللبنانية، وال�شلطات ال�شورية. انظر م�شروع القانون في موقع حزب القوات اللبنانية 

https://mobile.lebanese-forces.com/2008/07/31/15529 :على الرابط الاإلكتروني التالي

www.ibrahimkanaan.org/ParliamentsDetails/09-03-18/law_8.aspx :155  اقترح القانون النائب اإبراهيم كنعان. انظر

156 Labaki and Abou Rjeili, Bilan, 1993, 37.

157  الجمهورية اللبنانية، “قانون 212” )�شادر في ني�شان / اأبريل 1993(، )بيروت: دار المن�شورات الحقوقية، مطبعة �شادر، المجلد 

16(، �ص 16465.

158 www.socialaffairs.gov.lb/ta2hil.aspx

159 Rajana Hamyeh, “Clearing Cluster Bombs and Landmines: Lebanon’s Long and Winding Road,”

Al-Akhbar, September 13, 2011, http://english.al-akhbar.com/content/clearing-cluster-bombs-and-

landmines-lebanon%E2%80%99s-long-and-winding-road

.Ibid  160
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اإن م�شاألة تعوي�ص الاأ�شخا�ص الذين اأ�شيبوا باإعاقات بدنية جرّاء الحرب مت�شابكة مع نهج 

ا�شتراتيجيا  ي�شع  لم  الاآن،  حتى  ولبنان  الاإعاقات،  ذوي  الاأ�شخا�ص  ب�شاأن  العام  الدولة 

ذوي  الاأ�شخا�ص  ولتمكين  وال�شيا�شي،  المجتمعي  الاإدماج  ب�شاأن  ومتكاملة  �شاملة  وطنية 

البرلمان  اأقر  المدني،  المجتمع  مار�شها  كبيرة  �شغوط  وبعد   ،2000 �شنة  وفي  الاإعاقات. 

القانون رقم 220 ب�شاأن حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقات، وقد ملاأ هذا القانون الفراغ 

الر�شمي اإلى درجة معينة، ون�ص على تبني نهج هيكلي وموؤ�ش�شي اأف�شل لتوفير الخدمات 

القانون.  لاأحكام  الكامل  للتطبيق  جادة  محاولات  اأي  تُبذل  لم  ذلك،  ومع  اللازمة.161 

وفي �شنة 2007 ان�شم لبنان اإلى اتفاقية حقوق الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة التي اأقرتها الاأمم 

المتحدة.

6-4 التر�ضية: الاعتذارات والاإقرار بالم�ض�ؤولية

تتميز التر�شية من خلال الاعتذار والاإقرار بال�شحايا بوظيفة مهمة في مجال جبر ال�شرر الذي 

يهدف اإلى الاإقرار بمحنة ال�شحايا وتحويلها اإلى ق�شية عامة، بدلًا من معاملتها كتجربة فردية. 

وت�شل اأهميتها اإلى ذروتها عندما تقر الدولة بم�شوؤوليتها عن الجرائم )�شواءً الارتكاب المبا�شر 

للجرائم اأو التق�شير عن منعها(، وت�شدر اعتذاراً ر�شمياً لل�شحايا.

 ولم تقم الدولة في لبنان بتقديم اعتذار ر�شمي و�شامل، بل جرت بدلًا من ذلك مبادرات 

فردية قليلة من قبل قادة �شيا�شيين وزعماء طوائف. ففي �شنة 1993، اأقر وليد جنبلاط، 

غير  اأو  مبا�شرة  ب�شفة  م�شوؤول،  اأنا  “نعم،  بالقول:  الا�شتراكي  التقدمي  الحزب  رئي�ص 

اأمير  الوقت  ذلك  في  كنت  لاأنني  كبير،  ودمار  مذهبي  تطهير  عمليات  عن  مبا�شرة، 

حرب.”162 وبعد خم�شة ع�شر عاماً على ذلك، قدم زعيم القوات اللبنانية، �شمير جعجع، 

اعتذاراً �شيا�شياً عن “الاأخطاء” التي ارتكبتها الميلي�شيا التي يقودها في اأثناء الحرب، ودعا 

اأن  الرغم من  ذلك، وعلى  الم�شالحة.”163 ومع  واإلى  الحقائق،  لتق�شي  “لجنة  اإقامة  اإلى 

جعجع ا�شتفاد من عفو خا�ص في �شنة 2005، فاإن اأي خطوات ملمو�شة لاإجراء الم�شالحة 

لم يتم القيام بها.164

161  ثمة عدة موؤ�ش�شات حكومية منخرطة في اإدماج الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة في المجتمع اللبناني، وهي وزارات ال�شوؤون الاجتماعية، 

قانون  ويعك�ص   .220 رقم  القانون  البلديات  تطبق  كما  والتربية.  وال�شحة،  والموا�شلات،  العامة  والاأ�شغال  والبلديات،  والداخلية 

الانتخاب 90-91 ل�شنة 2008 )الف�شل 9( تقدماً ن�شبياً من حيث تي�شير م�شاركة الاأ�شخا�ص ذوي الاإعاقة. وقد اأقرت وزارة التربية اإعادة 

تاأهيل عدد قليل من المدار�ص لتي�شير اإمكان و�شول اأ�شحاب الاإعاقات اإليها، ووافقت وزارة الموا�شلات على �شراء با�شات جديدة تلبي 

المعايير الدولية. انظر: مقابلة مع ال�شيد جهاد اإ�شماعيل من اتحاد المقعدين اللبنانيين، بيروت، 3 ني�شان / اأبريل 2013.

162 Robert Fisk, “Lebanon’s Dispossessed Come Home: Robert Fisk in Damour on the Scars of an Orgy 

of Ethnic Cleansing”, The Independent, May 16, 1993, www.independent.co.uk/news/world/lebanons-

dispossessed-come-home-robert-fisk-in-damour-on-thescars-of-an-orgy-of-ethnic-cleansing-2323136.html

163 “Geagea Calls for Establishing a Fact-Finding Committee into Civil War Wrongdoings”, Now Lebanon, 

November 4, 2008, https://now.mmedia.me/lb/en/nownews/geagea_calls_for_establishing_a_fact-finding_

committee_into_civil_war_wrongdoings

164 Hussein Abdallah and Nafes Qawas, “Franjieh, Karami Question Value of Geagea’s Apology”, Daily Star 

(Beirut), October 22, 2008, www.dailystar.com.lb/News/Politics/Oct/22/Franjieh-Karami-question-value-of-

Geageas-apology.ashx#axzz2Jppcmlp7
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اأ�شعد �شفتري،  اللبنانية،  للقوات  التابع  ال�شابق في جهاز الا�شتخبارات والاأمن  الم�شوؤول  وقاد 

فترة  في  جرائمه  عن   2000 �شنة  في  مفتوحة  اعتذار  ر�شالة  كتابة  عبر  المبادرات  اإحدى 

الحرب.165 واأ�شبح اأ�شعد �شفتري ومحيي الدين م�شطفى �شهاب، وهو مقاتل �شابق في المع�شكر 

في  انهمكا  ال�شابقين،  المقاتلين  من  حفنة  اإلى  وبالاإ�شافة  للتغيير،  مبادرة  في  ع�شوين  الم�شاد، 

ت�شجيع الم�شالحة بين الطوائف اللبنانية 166.

وفي �شنة 2008، حدثت تطورات على م�شتوى الم�شالحة اللبنانية - الفل�شطينية عندما اأقر 

ممثل منظمة التحرير الفل�شطينية في لبنان، عبا�ص زكي، عند اإطلاق الاإعلان الفل�شطيني 

في لبنان باعتذار منظمة التحرير الفل�شطينية عن “اأي �شرر األحقناه بلبنان ... على امتداد 

ج هذا الاإعلان العام بانعقاد موؤتمر الانفتاح والم�شالحة 
ّ
الوجود الفل�شطيني” في لبنان.167 وتُو

الاإعلان  وكان  الجميل.168  اأمين  ال�شابق  اللبناني  والرئي�ص  الكتائب  حزب  رئي�ص  برعاية 

اأ�شحاب الم�شلحة من  اإذ �شارك فيه حلقة �شيقة ومحدودة من  والموؤتمر مو�شع خلافات، 

الفل�شطينيين واللبنانيين؛ ومع ذلك، فاإنه يمثل درجة من التقدم في �شوء تاريخ العلاقة بين 

المجموعتين.

6-5 جبر ال�ضرر من قبل الجهات الفاعلة من غير الدول

ت�شير التعليقات على المبادئ الاأ�شا�شية والمبادئ التوجيهية ب�شاأن الحق في الاإن�شاف والجبر 

ل�شحايا الانتهاكات الج�شيمة للقانون الدولي لحقوق الاإن�شان والانتهاكات الخطرة للقانون 

الدول، مماثل لالتزام  الفاعلة من غير  التزام على الجهات  اإلى وجود  الاإن�شاني،  الدولي 

الدول، ما دامت هذه الجهات مار�شت “رقابة فاعلة على اإقليم معين وعلى النا�ص في ذلك 

الاإقليم.”169 ونتيجة ذلك، يجب اأن تكون الجهات الفاعلة من غير الدول م�شوؤولة اأي�شاً عن 

جبر ال�شرر لل�شحايا ب�شبب ت�شرفاتها التي ت�شل اإلى م�شتوى الانتهاكات الج�شيمة لحقوق 

الاإن�شان.

165 Robert Worth, “10 Years After a Mea Culpa, No Hint of a ‘Me, Too’”, New York Times, April 16, 2010, www.

nytimes.com/2010/04/17/world/middleeast/17lebanon.html?_r=0&pagewanted=print

166  كانت �شهادتهما جزءاً من م�شروع “اأمم” للتوثيق والاأبحاث: “ما العمل؟ مبادرة الذاكرة اللبنانية الم�شحونة بالحرب” والتي تهدف 

على  اللبنانيين”  اأجبرت  التي  العديدة  العوامل  “تو�شيح بع�ص  اأجل  تاأ�شي�شه من  ال�شابقين، وهو م�شروع تم  المقاتلين  �شهادات  اإلى جمع 

القتال. وقد تم جمع ال�شهادات في تقرير “حتى الموت. ا�شتطلاع ب�شاأن الخبرات الم�شتمرة للمقاتلين خلال الحرب الاأهلية اللبنانية”. انظر: 

www.umam-dr.org/template.php?id=8

167 “Zaki Apologizes for Burden Posed by Palestinians”, Daily Star (Beirut), January 8, 2008, www.dailystar.

com.lb/News/Politics/Jan/08/Zaki-apologizes-for-burden-posed-by-Palestinians.ashx#axzz2bEhTu5UB

.Ibid :168  �شارك في الموؤتمر اأي�شاً التجمع الديمقراطي، وحزب الي�شار الديمقراطي ووليد جنبلاط. انظر

169  المبداأ 3 )ج( والمبداأ 15، الجملة الاأخيرة: “مع اأن المبادئ الاأ�شا�شية والمبادئ التوجيهية قد وُ�شعت على اأ�شا�ص م�شوؤولية الدولة، فقد 

اأثيرت اأي�شاً م�شاألة م�شوؤولية الجهات من غير الدول في المناق�شات والمفاو�شات، لا �شيما فيما يت�شل بما تمار�شه حركات اأو جماعات من 

رقابة فعالة على اإقليم معين، وعلى النا�ص في ذلك الاإقليم، بل واأي�شاً فيما يتعلق بالموؤ�ش�شات التجارية التي تتمتع ب�شلطة اقت�شادية.” وفي 

هذا ال�شدد، ي�شار اأي�شاً اإلى الحكم التالي: “في الحالات التي يُعتبر فيها �شخ�ص ما، اأو �شخ�شية اعتبارية، اأو كيان اآخر مطالباً بتعوي�ص اأحد 

ال�شحايا، ينبغي اأن يوفر الطرف الم�شوؤول عن الانتهاك تعوي�شاً لل�شحية، اأو للدولة اإذا كانت الدولة قد وفرت فعلًا التعوي�ص لل�شحية.” 

وقد وُ�شع في الاعتبار منظور يركز على ال�شحايا عند تو�شيع نطاق المبادئ الاأ�شا�شية والمبادئ التوجيهية، حتى اإن كان ذلك ب�شكل محدود 

وحذر، كي ت�شمل م�شوؤولية الجهات من غير الدول والتزامها القانوني.
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 وفي لبنان، لم ت�شارك الجهات الفاعلة من غير الدول التي انخرطت في الاأعمال العدائية 

ال�شيا�شية دعماً مالياً  الاأحزاب  النزاع، وبدلًا من ذلك، وفرت  ال�شرر ل�شحايا  في جبر 

رود‘  ’كرو�ص  جمعية  تاأ�ش�شت   ،2006 �شنة  وفي  لاأع�شائها.  الدعم  من  اأُخرى  واأ�شكالًا 

ر�شمياً لتوفير خدمات دعم طبية واجتماعية، ف�شلًا عن فر�ص عمل لمقاتلي القوات اللبنانية 

من  �شبكة  الله  حزب  اأ�ش�ص  ذلك،  مقابل  وفي  الحرب.170  ب�شبب  باإعاقات  اأ�شيبوا  الذين 

 – البناء‘  و’جهاد  الاجتماعية‘  الخيرية  ال�شهيد  ’الجرحى‘و’موؤ�ش�شة  فيها  بما   – الجمعيات 

والتي ترعى ال�شحايا واأفراد عائلاتهم. وفي اأعقاب حرب 2006، تفوق اأداء حزب الله 

الذي  ’وعد‘  برنامج  البناء، من خلال  واإعادة  التعوي�شات  الحكومة في مجال  اأداء  على 

ات�شم بالكفاءة وحظي ب�شعبية اأكبر.171 وهذا الاأمر يثير ت�شاوؤلًا جدياً ب�شاأن قدرات الدولة 

و�شرعيتها. 

النهج   2006 �شنة  اأعقاب  في  البناء  واإعادة  التعوي�شات  جهود  ك�شفت  فقد  ذلك،  على  علاوة 

من  الكبير  للعدد  المراقبة”  كفاءة  “عدم  اأدى  فقد  الحرب.  بعد  فيما  البناء  لاإعادة  المنظم  غير 

الجهات الفاعلة المنخرطة في العملية )الحكومة، حزب الله، وجهات مانحة عربية وغربية( اإلى 

ازدواجية،172 وزاد من �شعوبة توفير عملبة مت�شاوية للتعوي�شات واإعادة البناء.

170  مقابلة عبر الهاتف مع رئي�ص “جهازال�شهداء والم�شابين والاأ�شرى” في القوات اللبنانية، طوني دروي�ص، 24 اأيار / مايو 2013.

برنامج وعد هو جزء من  اأجنبية.  مانحة  التمويل من جهات  الله كلاهما على معظم  برنامج الحكومة وبرنامج حزب  يح�شل    171

موؤ�ش�شة جهاد البناء؛ انظر: زينب ياغي، “ال�شاحية تمحو اآثار ]حرب[ تموز / يوليو: 270 مبنى بكلفة 400 مليون دولار”، �شحيفة 

“ال�شفير”، 10 اأيار / مايو 2012. ن�شخة مترجمة اإلى الاإنجليزية في الموقع الاإلكتروني التالي:

 www.al-monitor.com/pulse/business/2012/05/270-buildings-for-400-million-th.html#ixzz2OSDR4a5E

اأجندات متناف�شة للجهات المحلية والجهات المانحة، مثل “الانق�شامات ال�شيا�شية على م�شتوى البلديات” والانتقائية من قبل الجهات   172

المانحة العربية التي “تبنت نهج التركيز على قرى محددة”، زاد من تعقيد عملية جبر ال�شرر. انظر:

IDMC, “Lebanon: Displaced Return Amidst Growing Political Tension” (Geneva: Internal Displacement 

MonitoringCentre–IDMC: December 15, 2006), PP. 6−11. www.internal-displacement.org/8025708F004BE3B1/

(httpInfoFiles)/E3B03B99C9DF92B1C12572450033378C/$file/Lebanon%20-December%202006.pdf
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7�الاإ�ضلاح الم�ؤ�ض�ضي

لقد كانت خطة الاإ�شلاح �شمن اتفاق الطائف محدودة اإلى الحد الاأدنى، ولم تجلب الفترة التي 

تلت التوقيع التحولات التي كانت منتظرة في قطاع العدالة اأو الاأمن. فالاأحزاب ال�شيا�شية لم 

تقدم في مرحلة ما بعد الحرب بدائلَ للطائفية، واإنما حافظت على الو�شع الراهن. وثمة مَن 

التي يعتبرونها م�شدراً  الطائفية173  ال�شيا�شةَ  المطاف،  نهاية  يف�شلون، في  اللبنانيين  اأن  يقترح 

للاأمن، مع اأنها ما انفكت تعمل على تق�شيم المجتمع.

الاحتلال  وتوا�شل  الطائف،174  اتفاق  بها  دفع  التي  الاأمد  المفتوحة  ال�شورية  الو�شاية  ومع 

الاإ�شرائيلي للجنوب لغاية �شنة 2000، ظلت الموؤ�ش�شات الحكومية ال�شعيفة مبتلاة بف�شاد مزمن. 

وظل قطاعا الاأمن والعدل اللبنانيان غير قادرين على اأداء وظائفهما، واأديا دوراً �شيا�شياً قمعياً 

في فترة ما بعد الطائف، وخ�شو�شاً فيما يتعلق بقمع المعار�شة للو�شاية ال�شورية. اإن اإ�شلاح 

الموؤ�ش�شات التي كانت متورطة في انتهاكات حقوق الاإن�شان، اأو تقاع�شت عن منعها، هو اإجراء 

�شروري لتوفير �شمانات بعدم تكرار مثل هذه الاإ�شاءات.

7-1 اإ�ضلاح الاأمن والعدالة

الاإ�ضلاحات الم�ؤ�ض�ضية في اتفاق الطائف

ال�شلطتين  في  منا�شب  �شيا�شيين  اإلى  تحولوا  الذين  الحرب  اأمراء  �شمِن  الطائف،  اتفاق  بعد 

اأمراء  وعمل  الواقع.  الاأمر  بحكم  الدينية  لطوائفهم  ممثلين  واأ�شبحوا  والت�شريعية،  التنفيذية 

الحرب ال�شابقون على تعيين اأن�شارهم في المنا�شب الاأمنية والاإدارية، ف�شمنوا الولاء لاأنف�شهم 

بدلًا من الولاء لموؤ�ش�شات الدولة، وربطوا منا�شب الخدمة المدنية بزعماء الطوائف.

173  يقول اأحد النا�شطين على �شبيل الرثاء: “لقد اختارت غالبية اللبنانيين الا�شطفاف اإلى جانب هذه المجموعة ال�شيا�شية اأو تلك، وباتت 

الروابط المذهبية اأقوى من ال�شابق ومن ال�شعب تجاهل تاأثيرها. ي�شكّل هذا تحدياً خطيراً للجهود التي نبذلها “.اأميمة عبد اللطيف، “المجتمع 

المدني في لبنان يقول ’كفى �شمتا‘.” )موؤ�ش�شة كارنيغي، 13 كانون الثاني / دي�شمبر 2007(،

http://carnegieendowment.org/sada/2008/08/13/lebanon-s-civil-society-says-no-more-silence/2uhs

القوات  ن�شر  اإعادة  فقط على  �شلطتها، ون�ص  ب�شط  اللبنانية في  ال�شلطات  �شت�شاعد  ال�شورية  القوات  اأن  الطائف على  اتفاق  174  ن�ص 

اأمر لم يحدث  يتم الاتفاق عليه لاحقاً بين الحكومتين؛ وهو  الكامل كي  البقاع خلال عامين، وترك مو�شوع الان�شحاب  اإلى  ال�شورية 

قط.
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ولم تكن هذه الترتيبات اأمراً جديداً. فقد كان يُنظر تقليدياً اإلى قطاع الاأمن والجي�ص )القوات 

الم�شلحة اللبنانية( على اأنها معقل لقوة الموارنة؛ في حين كان جهاز قوى الاأمن الداخلي يخ�شع 

ا جهاز الاأمن العام- وعلى الرغم من اأن قائده كان، تقليدياَ، م�شيحياّ 
ّ
لنفوذ الطائفة ال�شنية؛ اأم

- فيُعتبر معقلًا لنفوذ الطائفة ال�شيعية. وكما اأو�شحنا �شابقاً، فاإن توزيع المنا�شب العامة العليا 

على اأمراء الحرب ال�شابقين اأدى اإلى تعزيز النظام الريعي الطائفي في لبنان ما بعد الحرب، 

واأ�شبح يُنظر اإلى موؤ�ش�شات اأمن الدولة، وعلى نحو متزايد، باأنها تمثل م�شالح الجماعات 

الدينية.

ومع ذلك، فقد ن�ص اتفاق الطائف على حل جميع الميلي�شيات )اللبنانية وغير اللبنانية(، وتعزيز 

قوات الاأمن الداخلي والقوات الم�شلحة. كما ن�ص على اأن القوات الم�شلحة �شوف تعود اإلى ثكناتها 

عندما تتمكن قوى الاأمن الداخلي من النهو�ص بالمهمات الاأمنية.

وللاأ�شف، كانت خطة الاإ�شلاح المت�شمنة في الاتفاق محدودة، ولا �شيما فيما يتعلق باإ�شلاح 

قطاع العدالة. ومن اأجل اإ�شفاء الطابع المدني على القطاع الاأمني اللبناني، ن�ص الاتفاق على 

الع�شكرية ح�شرياً. واأخيراً، من  الع�شكرية كي يخدم الاأهداف  اإعادة تنظيم جهاز المخابرات 

مجل�ص  على  علاوة  الد�شتورية،  المحكمة  الطائف  اتفاق  اأقام  الق�شاء،  ا�شتقلال  تح�شين  اأجل 

الق�شاء الاأعلى، وهذا الاأخير مخول محاكمة الروؤ�شاء والوزراء )اإلّا اإن اثنين فقط من اأع�شاء 

المجل�ص الذين يبلغ عددهم 10 اأع�شاء يتم انتخابهما من قبل الق�شاء(.175

لا يزال الق�شاء يواجه م�شكلات تعوق ا�شتقلاله، ولي�ص اأقلها ما ين�ص عليه اتفاق الطائف من 

اأن ال�شلطة التنفيذية تعيّن معظم ق�شاة مجل�ص الق�شاء الاأعلى، ولا يزال الق�شاء اأي�شاً يفتقر اإلى 

الا�شتقلال الاإداري والمالي.176

علاوة على ذلك، فاإن برنامج نزع ال�شلاح والت�شريح واإعادة الاإدماج في فترة ما بعد الحرب 

كان انتقائياً وغير مكتمل. فقد اأوُكلت الحكومة باإعادة تاأهيل قرابة 20،000 عن�شر من مقاتلي 

الميلي�شيات واإلحاقهم بالجي�ص والموؤ�ش�شات الاإدارية، اإلّا اإن القانون رقم 88  عمل على اإدماج نحو 

6000 مقاتل فقط في القوات الم�شلحة اللبنانية وقوى الاأمن الداخلي،177 ف�شلًا عن 2000 مقاتل 

اآخرين تّم دمجهم لاحقاً في الاإدارات المدنية. ومع اأن الاأ�شلحة الثقيلة تم ت�شليمها ر�شمياً، فاإن 

عدة ف�شائل لبنانية وفل�شطينية احتفظت باأ�شلحتها، كما اأن جي�ص لبنان الجنوبي وا�شل عملياته 

في الجنوب، وتم الاإقرار بحزب الله كمقاومة )في حكم الواقع( �شد الاحتلال الاإ�شرائيلي.178 

وفي حين تتفاوت التقديرات ب�شاأن عدد مقاتلي الميلي�شيات )ما بين 1.25 اإلى 3% من مجموع 

175  اتفاق الطائف: 3- ب )3-1(.

176 International Federation for Human Rights,“Judicial Councils Reform for an Independent Judiciary. 

Examples from Egypt, Jordan, Lebanon, Morocco and Palestine”, May 2009, 14,

www.fidh.org/IMG/pdf/ConSupMag523versiona2009.pdf

الجريدة  للميلي�شيات.  تابعة  كانت  التي  العنا�شر  تاأهيل  لاإعادة  المع�شكرات  نفقات  لتغطية  خزينة  �شلفة  اإعطاء  ب�شاأن   88 قانون    177

الر�شمية، العدد 37 )12 اأيلول / �شبتمبر 1991(، �ص 628.

178 De Clerck op.cit., p. 24.
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تو�شيع  تم  ولو  متوا�شعة.  كانت  الاإدماج  اإعادة  جهود  اأن  الوا�شح  من  اإنه  اإلّا  ال�شكان(،179 

اإعادة الاإدماج اإلى ما يتجاوز موؤ�ش�شات الدولة لكان ذلك قد زاد من نطاق اإعادة تاأهيل المقاتلين 

في الحياة المدنية والاقت�شاد الر�شمي. وللاأ�شف فاإن ت�شيي�ص البرنامج، وتهمي�ص جماعات مثل 

القوات اللبنانية من خلال ا�شتثنائها من الاإدماج في موؤ�ش�شات الدولة، اأديا اإلى زيادة اإ�شعاف 

النتائج.180 وبالتالي فقد ا�شتمرت �شمنياً النزعة الع�شكرية.

وازداد تعقيد الو�شع جرّاء تق�شير المجتمع الدولي )الجهات المانحة العربية والغربية وغيرها، 

المالي  الدعم  توفير  الاأوروبي( عن  المتحدة والاتحاد  الاأمم  مثل  الدولية  المنظمات  علاوة على 

والفني وال�شيا�شي ال�شروري من اأجل اإ�شلاح وتطوير موؤ�ش�شات الدولة التي تتعافى من حرب 

امتدت 15 عاماً.

مبادرات المجتمع الدولي

تغيّر الو�شع في �شنة 2004 بعد تبنّي قرار مجل�ص الاأمن الدولي رقم 1559. فقد ا�شتهدف 

القرار الو�شاية ال�شورية، ومثّل بداية ال�شغوط التي مار�شها مجل�ص الاأمن على �شوريا، 

وغير  اللبنانية  الميلي�شيات  �شلاح  ونزع  الاأجنبية  القوات  جميع  ان�شحاب  اإلى  دعا  لاأنه 

اللبنانية، وتو�شيع ب�شط �شيطرة الحكومة على كافة الاأرا�شي اللبنانية، وعقد انتخابات حرة 

ونزيهة.181 وحفَّز القرار رقم 1559 �شل�شلةً من القرارات اللاحقة: قرارات مجل�ص الاأمن 

و1757   ،)2006( و1664   ،)2005( و1644   ،)2005( و1636   ،)2005(  1595

التابعة للاأمم المتحدة واإن�شاء المحكمة  التحقيق الدولية الم�شتقلة  )2007(، وكلها تخ�ص لجنة 

الخا�شة بلبنان. وفي �شنة 2006، دعا القرار 1680 اإلى تر�شيم الحدود اللبنانية - ال�شورية 

واإقامة علاقات دبلوما�شية طبيعية بين البلدين، بينما ن�ص القرار 1701 )2006( على وقف 

ع نطاق ولاية اليونيفيل، ودعا المجتمع 
َّ

اإ�شرائيل وحزب الله، وو�ش الاأعمال العدائية بين 

الدولي اإلى م�شاعدة الحكومة اللبنانية في ب�شط �شلطتها على الاأرا�شي اللبنانية كافة )بما في 

ذلك الجنوب حيث ظلت غائبةً اإلى حد كبير منذ �شنة 1978(. ومددت القرارات اللاحقة 

مهمة اليونيفيل.

ومنذ ان�شحاب القوات ال�شورية من لبنان في �شنة 2005، والاغتيالات، والتفجيرات الم�شتهدفة 

مع  والنزاع   ،2006 �شنة  في  اإ�شرائيل  مع  والحرب   ،2004 �شنة  منذ  ال�شيارات  با�شتخدام 

مجموعة فتح الاإ�شلام في �شنة 2007، والعنف الداخلي في �شنة 2008، زادت الجهات المانحة 

الاأجنبية من دعمها لموؤ�ش�شات الدولة اللبنانية، مع اهتمام خا�ص بالقوات الم�شلحة اللبنانية وقوى 

الاأمن الداخلي وجهاز الق�شاء.182 ومن الاأمثلة على هذا الدعم: ما قدمه م�شروع الاأمن و�شيادة 

.Ibid :179  هذه الن�شب مقتب�شة من

180 Elizabeth Picard, “The Demobilization of the Lebanese Militias”, Oxford: Centre for Lebanese Studies, 1999, 

pp. 25-26.

181 www.un.org/News/Press/docs/2004/sc8181.doc.htm

182  للاطلاع على ا�شتعرا�ص موجز لبع�ص الدعم المقدم من المانحين اإلى جهاز الق�شاء، انظر: 

European Union, “Support to the Reform of the Judiciary”, August, 2011, p.2, http://ec.europa.eu/europeaid/

documents/aap/2011/af_aap_2011_lbn.pdf
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نوعه  من  الاأول  ال�شامل  الاإر�شادي  “الدليل  اأنتج  والذي  الاأوروبي،  للاتحاد  التابع  القانون 

ب�شاأن التحقيقات الجنائية”، والذي اأعدّته وزارة العدل بالتعاون مع قوى الاأمن الداخلي؛183 

تمويل الاتحاد الاأوروبي لم�شاريع التدريب واإدخال التقنيات الاإلكترونية اإلى المحاكم؛ 184 تقديم 

المملكة المتحدة دعماً لتاأ�شي�ص ق�شم في حقوق الاإن�شان في قوى الاأمن الداخلي؛ �شوغ اأول مدونة 

لقواعد ال�شلوك لقوى الاأمن الداخلي.185 ويمثل اإطلاق اأول وحدة تابعة لقوى الاأمن الداخلي 

موؤلفة باأكملها من الن�شاء في �شنة 2012 تقدماً مهماً، الاأمر الذي ي�شجع الثقة بالموؤ�ش�شة ويعزز 

مراعاتها لق�شايا النوع الاجتماعي.

7-2 الحاجة اإلى اإ�ضلاح م�ؤ�ض�ضي �ضامل

في حين �شعى اتفاق الطائف لمعالجة الاأ�شباب الرئي�شية للحرب وتوفير الاإ�شلاح الموؤ�ش�شي الملحّ، 

الم�شالحة بين  التحول في فترة ما بعد الحرب وعقد  فاإنه ف�شل في و�شع خطة ملزمة لاإحداث 

اإلغاء الطائفية ال�شيا�شية يجب اأن يكون  اأقر اتفاق الطائف باأن  المجتمعات المحلية اللبنانية. وقد 

“هدفاً وطنياً اأ�شا�شياً”، واأن على البرلمان اأن يوؤ�ش�ص “هيئة وطنية” ل�شوغ “خطة مرحلية” لاإلغاء 
تخ�شي�ص  خلالها  يجري  موقتة  مرحلة  الطائف  اتفاق  اقترح  الاأثناء،  هذه  وفي  الطائفية.186 

الوظائف في القطاع العام وفقاً للكفاءة، اإلّا اإن ذلك ي�شتثني “وظائف الفئة الاأولى ... وتكون 

هذه الوظائف منا�شفة بين الم�شيحيين والم�شلمين دون تخ�شي�ص اأية وظيفة لاأية طائفة.”187 ومن 

الم�شائل المهمة اأن الاتفاق ن�ص على اإلغاء ذكر المذهب والديانة على بطاقة الهوية الوطنية.

ومن اأجل معالجة التظلمات التي �شادت قبل الحرب ب�شاأن النفوذ غير المتنا�شب الذي يتمتع به 

الم�شيحيون، تم نقل ال�شلطة التنفيذية من مكتب الرئي�ص )والذي ي�شغله تقليدياً م�شيحي ماروني( 

كما  ال�شنّة(.  الم�شلمين  من  تقليدياً  وهو  الحكومة،  رئي�ص  )وخ�شو�شاً  الوزراء  مجل�ص  اإلى 

اأ�ش�ص الاتفاق مبداأ “المنا�شفة” بين الم�شيحيين والم�شلمين حتى اإقرار قانون انتخابات “خارج 

الق�شايا  مع  )ليتعامل  الطوائف  جميع  يمثل  �شيوخ  مجل�ص  ت�شكيل  وحتى  الطائفي”،  القيد 

“الم�شيرية” فقط(.188 

الاإ�شكالية  ال�شيغة  على  حافظ  اإنه  اإذ  الطائف،  اتفاق  في  متاأ�شلة  تناق�شات  ثمة  ذلك،  ومع 

هذه  لتنفيذ  زمنياً  اإطاراً  ي�شع  لم  الاأهمية،  من  نف�شه  القدر  وعلى  الطائفي،   / الديني  للتوازن 

الاإ�شلاحات.189 ولغاية الاآن، لم يتم اإقرار قانون انتخابي غير قائم على الطائفية، كما لم يتم 

183 www.ruleoflaw-lebanon.info

184  European Union, op.cit. 

185  انظر:

United Nations Human Rights Office, “A Code of Conduct to Help Protect Human Rights in Lebanon”, January, 

24 2012, www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/ACodeofConducttohelpprotectHRLebanon.aspx

اتفاق الطائف 2- ز.  186

187  الم�شدر نف�شه، 2 – ز )اأ(.

188  الم�شدر نف�شه، 2- اأ )7-5(.

189  في �شنة 2009، وبعد �شغط كبير من المجتمع المدني، اأحرز اللبنانيون اأخيراً حقَّهم في اإزالة ذكر الانتماء الطائفي من بطاقة الهوية 

الوطنية.



40www.ictj.org/ar

المركز الدولي

للعدالة الانتقالية

عدم التعامل مع الما�ضي: اأي تكلفة على لبنان ؟

ت�شكيل مجل�ص لل�شيوخ، ولم تو�شع خطة لاإنهاء الطائفية. ومع اأنه جرى تخ�شي�ص الوظائف 

العليا بالت�شاوي بين الم�شيحيين والم�شلمين، اإلّا اإنها تُخ�ش�ص لمذاهب معينة، كما لم يتم اإتباع المادة 

التي تخ�ص وظائف القطاع العام.

للتعليم في تطوير هوية وطنية  بالدور الجوهري  اأقر  الطائف  اتفاق  اأن  الرغم من  وعلى 

ون�ص على مراجعة المناهج وتطوير كتابٍ موحد لمادة التاريخ، فاإن هذا الاأمر لم يتبلور 

حتى الاآن.

واجتماعياً  ثقافياً  للمناطق  المتوازن  “الاإنماء  باأن  الطائف  اتفاق  اأقر  ذلك،  على  علاوة   

اأجل  ومن  لذا،  النظام.”190  وا�شتقرار  الدولة  وحدة  اأركان  من  اأ�شا�شي  ركن  واقت�شادياً 

اتفاق  ن�ص  الحرب،  قبل  ما  فترة  منذ  ال�شائد  الاجتماعي  الاإجحاف  ب�شاأن  التظلمات  معالجة 

للبلاد  �شاملة  اإنمائية موحدة  “خطة  اأجل تطبيق  من  المركزية”  “ال�شلطة  الطائف على تعزيز 

الطائف  اتفاق  اقت�شادياً واجتماعياً.”191 ون�ص  اللبنانية وتنميتها  المناطق  قادرة على تطوير 

اأي�شاً على اللامركزية الاإدارية لتعزيز قدرات ال�شلطات المحلية في تحقيق التنمية. ومع ذلك، 

من  �شارخة  حالات  وتتوا�شل  هام�شية،  المحلية  القدرات  وظلت  اللامركزية،  تبني  يتم  لم 

التفاوت الاإقليمي في لبنان ما بعد الحرب.

7-3 ع�اقب محدودية الاإ�ضلاحات

لقد اأدى �شعف الموؤ�ش�شات المركزية اللبنانية وانت�شار ال�شيا�شات الطائفية اإلى اإ�شعاف الاأمن في 

لبنان اإلى درجة كبيرة، حتى في فترة ما بعد الحرب. فقد حدثت مواجهات متكررة وك�شفت عن 

محدودية التحول الذي جرى في لبنان – ولا �شيما البرنامج المحدود لنزع ال�شلاح والت�شريح 

ودوره  الله،  حزب  يمتلكها  التي  الاأ�شلحة  تر�شانة  فاإن  متوقع،  هو  وكما  الاإدماج.  واإعادة 

ال�شيخ  ال�شلاح، كما تبين حالة  اإلى حمل  اإلى تبرير حاجتها  الاأُخرى  الف�شائل  كمقاومة، دفعا 

اأحمد الاأ�شير الذي دعا اأن�شاره اإلى ال�شلاح.192 

اأدت الحرب الاأهلية في �شوريا اإلى تاأجيج التناف�ص الاإقليمي على النفود، واإلى حالة ا�شتقطاب 

متقطعة من  المتعار�شة في طرابل�ص في جولات  الاأطراف  انهمكت  لبنان، وقد  محلية في 

العنف ال�شيا�شي منذ �شنة 2011. وحدثت مواجهات في اأيار / مايو 2013 دفعت الجي�ص 

اإلى ان�شحاب موقت من المنطقة. ومن الاأمثلة الاأُخرى الم�شادمات التي حدثت في بيروت 

في اأيار / مايو 2008 بين المع�شكرين اللبنانيين الرئي�شيين )14 اآذار و8 اآذار( والتعدي في 

عر�شال )البقاع( على الجي�ص اللبناني. ولي�ص م�شتغرباً من اأحداث كهذه اأن تبث الحياة في 

ماآ�شي الحرب.

190  اتفاق الطائف، 1 – ز.

191  الم�شدر نف�شه، 3 – اأ )5-1(.

192  الاأ�شير �شيخ �شني لبناني في م�شجد بلال بن رباح في �شيدا )في الجنوب اللبناني(، وهو من المعار�شين البارزين ل�شلاح حزب 

الله ودوره كمقاومة، وللنفوذ الاإيراني في لبنان والمنطقة. يُ�شرب الاأ�شير مثالًا يو�شح التناحر الاإقليمي بين ال�شنة وال�شيعة الذي اأدى 

في حزيران / يونيو 2013 اإلى مواجهة م�شلحة بين اأن�شاره والجي�ص اللبناني )اأ�شفرت عن مقتل 16 فرداً من الجي�ص ونحو 20 م�شلحاً(. 

انظر: “16 �شهيداً من الجي�ص الذي �شيطر على المربع الاأمني في عبرا والاأ�شير توارى عن الاأنظار”، “نهارنت”، 24 حزيران / يونيو 

www.naharnet.com/stories/en/87984 :2013، في الموقع الاإلكتروني التالي
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والاأهم من ذلك اأن ال�شلطات اللبنانية اأخفقت اإلى حد كبير في التحقيق مع المتورطين في العنف 

المحلي ومقا�شاتهم، كالمتورطين في اأحداث اأيار / مايو 2008، وفي الاأحداث المت�شلة بالحرب 

ت اأنحاء البلد.193  ال�شورية، وفي “فورة” عمليات الاختطاف التي عمَّ

الغطاء  دون  فمن  متاأ�شلة.  ب�شفة  ه�شة  ت�شكيلة  اللبناني  الجي�ص  ت�شكيلة  تظل  ال�شياق،  هذا  وفي 

ال�شيا�شي ال�شروري من القيادات اللبنانية الطائفية، ظل الجي�ص غير قادر على الت�شرف بحزم 

اأو التدخل بفاعلية في نزع �شلاح الف�شائل. ف�شرعية الدولة و�شلطتها واحتكارها لا�شتخدام القوة 

القانوني  الاقت�شا�ص غير  فاإن حالات  متوقع،  متزايدة؛ وكما هو  لتحديات  تتعر�ص  تزال  لا 

�شرعت تتزايد )وعادة ما تحدث بذريعة الدفاع عن النف�ص(.

تُعزى عمليات الخطف اإلى خلافات عائلية وع�شائرية، ودافع الربح، والاعتبارات ال�شيا�شية.فعلى �شبيل المثال، اختطفت ع�شيرة   193

المقداد اللبنانية نحو 20 �شورياً ورجلَ اأعمال تركياً كو�شيلةِ �شغطٍ للاإفراج عن اأحد اأفراد الاأ�شرة الذي كان قد اختفى في الحرب ال�شورية. 

وكذلك، لماّ بدت جهود الو�شاطة المبذولة لتحرير ت�شعة حجاج لبنانيين �شيعة بعد اختطافهم على يد مجموعة ثائرة في بلدة اأعزاز ال�شورية 

اأغ�شط�ص   / اآب  في  تركيين  طيارين  اختطاف  على  ال�شحايا  عائلات  اأقدمت  م�شدود،  طريق  اإلى  و�شلت  كاأنها  التركية(  الحدود  )على 

2013 لل�شغط على ال�شلطات لممار�شة نفوذها من اأجل الاإفراج عن الحجاج )يُنظر اإلى تركيا على اأنها موؤثرة في الجي�ص ال�شوري الحر 

ومجموعات الثوار الاأخُرى على حدودها(. وفي ت�شرين الثاني / نوفمبر 2013، اأف�شت الو�شاطة الفل�شطينية القطرية اإلى الاإفراج عن 

الحجاج؛ وفي المقابل، اأفرجت ال�شلطات ال�شورية عن 61 امراأة معتقلة؛ واأطُلق �شراح الطيارين في لبنان اأي�شاً. وعلى الرغم من توجيه 

اتهامات اإلى ثلاثة ع�شر رجلًا على خلفية اختطاف الطيارين التركيين، فاإنه تم الاإفراج عن ثلاثة رجال كانوا قد اعتُقلوا، وذلك بعد دفع 

كفالة؛ ولا يبدو اأن ثمة ملاحقة ق�شائية تلوح في الاأفق. انظر:

“Lawyers Want Warrants Retracted in Kidnapped Pilots’ Case.” Daily Star (Beirut), October 22, 2013, www.

dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2013/Oct-22/235393-lawyers-want-warrants-retracted-in-kidnapped-

pilots-case.ashx#axzz2li2EYxaT; Human Rights Watch, “Lebanon: Tit-for-Tat Border Kidnappings, Civilians 

Describe Experiences, Meager Government Response”, May 2, 2013, www.hrw.org/print/news/2013/05/02/

lebanon-tit-tat-border-kidnappings
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8� الخاتمة

بعد مرور اأكثر من عقدين من الزمن على نهاية الحرب وتوقيع اتفاق الطائف، لم يتعامل 

لبنان حتى الاآن مع جراح الما�شي المتعددة الاأوجه. وقد اأ�شاءت الحكومات المتعاقبة تقدير قيمة 

اللبنانيين  اأن المواطنين  القانون. وال�شيء الاأهم هو  المحا�شبة للم�شاهمة في الا�شتقرار و�شيادة 

تكبدوا ثمناً باهظاً جرّاء تراخي الحكومة عن العمل، كما تكبدت موؤ�ش�شات الدولة ثمناً م�شابهاً 

اأي�شاً.

اإذ  للبلد،  المعقد  الما�شي  مع  للتعامل  الرامية  الجهود  في  المعايير  ازدواجية  من  حالة  برزت 

مقارنة  ومعاناتهم  العاديين  المواطنين  لحقوق  �شئيلة  قيمة  الحرب  بعد  ما  ترتيبات  عت  و�شَ

اإن�شاف  على  الهائل  العنف  �شحايا  يح�شل  ولم  ال�شلطة.194  على  الم�شيطرة  الفئات  بحقوق 

اإلى  ذلك  اأدى  وقد  اللبنانية.  الجماعات  بين  �شائدة  العداء  م�شاعر  لت�شحياتهم، وظلت  كافٍ 

اإ�شعاف �شدقية موؤ�ش�شات الدولة اللبنانية و�شرعيتها، واإلى زيادة الف�شل الطائفي في المجتمع 

اللبناني. كما اأدى البعد الاإقليمي للنزاع اإلى تفاقم م�شاعر العداء، الاأمر الذي قاد اإلى زيادة 

حالة الا�شتقطاب.

بالعدالة  لبنان تميزت  بعد الحرب في  ما  الانتقالية في فترة  المرحلة  فاإن  اأعلاه،  ناق�شنا  وكما 

جزئية  وتعوي�شات  الحقيقة،  عن  للبحث  متوا�شعة  وبجهود  ال�شحايا،  وتهمي�ص  الانتقائية 

اإ�شعاف �شمان  اإلى  تخللتها ممار�شات ف�شاد مالي، واإ�شلاحات موؤ�ش�شية غير مكتملة قادت 

عدم تكرار الانتهاكات.

اأمّا قوانين العفو، وما تبعها من ف�شل في ملاحقة الاأفرد الذين تورطوا في موجات من العنف، 

لت ترتيبات  فعززا ثقافة الاإفلات من العقاب في لبنان، وجعلاها تبدو اأمراً معتاداً.195 لقد ف�شّ

ما بعد الحرب في لبنان تحقيق ال�شلام الفوري )اأو وقف الاأعمال العدائية( على ح�شاب العدالة، 

ومع ذلك، لم توؤد قوانين العفو المتعاقبة اإلى الدفع قدماً بال�شلام الم�شتدام اأو الم�شالحة.

الم�شالح  بها لمنفعة  الت�شحية  ال�شحايا على نحو غير متكافئ، وتم  التعامل مع حقوق  لقد جرى   

ال�شيا�شية، الاأمر الذي قاد اإلى �شعور عام بالظلم بين ال�شكان. وفي حالات النزاع الممتدة زمنياً 

 .Kanafani-Zahar, Liban, op,cit., pp. 94-95 :انظرموقفَي وداد حلواني ونزار �شاغية في  194

195  وقد تفاقم هذا الو�شع جرّاء اإخفاق المجتمع الدولي في اإخ�شاع اإ�شرائيل للمحا�شبة ب�شبب الاأ�شرار المادية وت�شريد ال�شكان والانتهاكات 

الج�شيمة الاأخُرى التي اأثرت في ال�شكان المدنيين في لبنان.
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اأن نجد و�شعاً ير�شي الاأطراف المعنية كافة.196  النادر  اأطراف متنازعة عديدة، فاإن من  بين 

ونتيجة ذلك، تظل تركة النزاع م�شتمرة وقد توؤدي اإلى انبعاث جديد للنزاع. وبدلًا من الاعتماد 

على موؤ�ش�شات الدولة �شعياً للمحا�شبة، ياأخذ اأ�شحاب الم�شلحة المحليون الاأمور باأيديهم. اإن ازدياد 

حالة انعدام الاأمن وفقدان موؤ�ش�شات الدولة لل�شرعية هي تبعات مبا�شرة ل�شعف جهاز الق�شاء.

واإذا ما نظرنا اإلى الما�شي، نجد اأن لبنان لم يبذل جهوداً �شادقة للاإقرار بتركة الحرب، وحالة 

ال�شمت اإزاء م�شير المفقودين تمثل اأحد اأعرا�ص هذا الف�شل. اإن من حق ال�شحايا والمجتمع اللبناني 

اأن يعرفوا حقيقة ما حدث – وهذا الحق هو �شرط للم�شالحة الوطنية. 

اإن الاإطار الموؤ�ش�شي في لبنان لا يزال قائماً على المح�شوبية، فالمنا�شب العامة ما زالت تُ�شتخدم 

للدفع قدماً بال�شيا�شيات الحزبية والطائفية. ولهذا ال�شبب ب�شفة رئي�شية، ظلت خطط التعوي�شات 

التي و�شعتها الدولة اللبنانية جزئية في طبيعتها وغير فاعلة. وكما يت�شح من تنفيذ م�شروع العودة 

الذي اأدارته وزارة المهجّرين، فاإن القادة ال�شيا�شيين عملوا على مراكمة م�شالحهم ال�شخ�شية )ولا 

�شيما تعزيز قاعدة النفوذ ال�شيا�شي( من مواقعهم في موؤ�ش�شات الدولة، بما في ذلك اأولئك المكلفون 

الانتماءات  وعزز  الف�شاد،  على  العادية  �شفة  اإ�شفاء  اإلى  ذلك  اأدى  وقد  التعوي�شات،  باإدارة 

الطائفية ب�شفتها اأ�شا�ص العلاقة بين الدولة والمجتمع.197 

وثمة جوانب نق�ص �شارخة اأي�شاً في مجالَي الاأمن والعدالة. فما زال على منظومة الاأمن اللبنانية اأن 

توفر خدمات محايدة و�شفافة وفعالة لل�شكان، وهناك جماعات لبنانية وغير لبنانية تحمل ال�شلاح، 

كما اأن قوى الاأمن الداخلي اللبنانية لا تزال غير قادرة على ت�شلم مهام الاأمن من الجي�ص اللبناني، 

كما اأن نظام المحاكم ف�شل في العمل ب�شفة محايدة اأو م�شتقلة. ويتذمر العديدون من خ�شوع الق�شاء 

لل�شيا�شيين، وقد اأ�شار بع�شهم اإلى اأن “ا�شتقلال الق�شاء ... هو م�شاألة خيالية مح�شة.”198 

يجد لبنان نف�شه من جديد على مفترق طرق، وعليه اتخاذ قرارات لم�شلحة ال�شلام الم�شتدام. وفي 

اأي �شياق، فاإن عدم الا�شتقرار في البلاد المجاورة يت�شمن خطر الامتداد اإلى البلد المعني، لكن 

هذا الخطر يزداد في الاأو�شاع التي يكون فيها الزعماء الوطنيون والاأنظمة الوطنية لا يمثلون 

الاأمة تمثيلًا كاملًا. وما عاد من الممكن اعتبار اأن العدالة وال�شلام يق�شي اأحدهما الاآخر، فال�شلام 

الم�شتدام ي�شتند اإلى المحا�شبة الجادة ويعتمد عليها.

196  من الاأمثلة البارزة المحنة التي يمر بها عنا�شر جي�ص لبنان الجنوبي واأفراد عائلاتهم. لقد قام ال�شحافي مر�شيل غانم الذي 

الذي  القانونية والو�شم  ال�شعوبات  / مار�ص 2013( على  اآذار  ال�شوء )في 14  بت�شليط  النا�ص‘  ’كلام  التلفزيوني  البرنامج  يقدم 

تواجهه زوجات عنا�شر جي�ص لبنان الجنوبي واأطفالهم. ويواجه هذه ال�شعوبات ب�شفة خا�شة الاأطفال المولودون في اإ�شرائيل – 

والذين لا تعترف ال�شلطات اللبنانية ببطاقات الهوية الخا�شة بهم – الاأمر الذي يقود اإلى ا�شتبعادهم من الخدمات العامة الاأ�شا�شية 

مثل التعليم.

الوفاق  بناء  بدلًا من  “انت�شار م�شالح جماعتهم”  بـ  ال�شيا�شيين الجدد كانوا مهتمين  القادة  اأن  اإلى  بيكارد  اإليزابيث  الباحثة  ت�شير    197

Picard, Lebanon: A Shattered Country, 2002, 167 :الوطني. انظر

الرئي�ص ال�شابق لمجل�ص الق�شاء الاأعلى، ن�شري لحود )�شحيفة “ال�شفير”، 14 ت�شرين الثاني / نوفمبر 2012(. ماأخوذ من:  198

Maya Mansour and Carlos Daoud, Lebanon: The Independence and Impartiality of the Judiciary (Copenhagen: 

Euro-Mediterranean Human Rights Network, February 2010), p. 30, www.euromedrights.org/files/emhrn-

publications/Justice_report_Liban_ENG_for_web_202742898.pdf 

وقد قامت المنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية اأي�شاً بجذب الانتباه لهذه ال�شواغل. انظر على �شبيل المثال:

Human Rights Watch, “Lebanon Country Summary”, January 2012, www.hrw.org/sites/default/files/related_

material/lebanon_2012.pdf 
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