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مقدمة

تعتبر �ل�سرعة �لدولية لحقوق �لإن�سان وما تفرّع عنها من �إتفاقيات 

ومو�ثيق دولية تهدف �إلى �سون �لكر�مة �لإن�سانية، �لمرجع �لأ�سا�س 

�لإرتكاز  و�لمتكاملة. ولذلك ل بد من  �ل�ساملة  �لإن�سانية  للتنمية 

�لإجتماعية  �لتنمية  مقاربة  عملية  في  �لحقوقي  �لإرث  هذ�  على 

و�لإقت�سادية للاجئين �لفل�سطينيين ب�سكل عام و�لمعوقين منهم 

�لتنمية:  لعملية  رئي�سيين  هدفين  تحقيق  بغية  خا�س،  ب�سكل 

�إختلاف  على  �لإن�سانية  �لفئات  مختلف  تطال  حيث  �ل�سمولية 

تتكامل  ل  حيث  و�لتكامل  وتو�جدها،  و�إنتمائاتها  خ�سائ�سها 

�لأحو�ل  في  �إيجابي  تغيير  لتحقيق  بينها  فيما  �لتنمية  مبادر�ت 

�لتغيير �سرر�ً  ينتج عن هذ�  دون �ن  �لفئات من  �لمعي�سية لجميع 

ب�سكل  �لمذكورين  �لهدفين  �إن تحقيق  فئة معينة.  بحق  �أو ظلماً 

متو�زٍ يوؤدي �إلى تحقيق ما بات يعرف بالدمج �أو بمعنى �آخر بالتنمية 

�إطار  في  �لإجتماعية  �لفئات  جميع  ت�سمل  �لتي  تلك  �أي  �لد�مجة 

�لتغيير  لإحد�ث  متكامل  ب�سكل  �لذ�تية  قدر�تها  يبني  ممكّن 

�لإيجابي �لموعود. 

بناء عليه ي�سبح �لإندماج ن�سقاً طبيعيا في �سبيل تمكين �لنا�س 

بغ�س  �إن�ساني،  حق  �أنه  على  تحديده  ويمكن  و�لتطور،  �لنمو  من 

في  جوهره  ويكمن  و�لحاجات،  و�لإنتماء�ت  �لفروقات  عن  �لنظر 

�لفر�س  في  �لتكافوؤ  تحقيق  ل�سمان  �لتد�بير  مختلف  �عتماد 

و�لمنافع. ويجد هذ� �لتعريف دعماً في مختلف �لمو�ثيق و�لإتفاقات 

 .
1
�لحقوقية �لدولية

1  معاً نحو الدمج – إتحاد المقعدين البنانيين، 2006 
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�لمعي�سي  �لو�قع  لتقييم  كمعيار  �لدمج  مفهوم  �إعتمدنا  ما  و�إذ� 

�إلى وجود  �لتنبية  فاإنه ل بد من  لبنان  �لفل�سطينيين في  للاجئين 

�آلية �إق�ساء ممنهجة لهذه �لفئة من مختلف �ل�سيا�سات �لتنموية 

�لمطبقة في مرحلة ما بعد �لطائف، حيث لم يكتفِ �لم�سرع من 

عدم �سمول هذه �لفئة بال�سيا�سات �لتنموية، بل �عتمد �سيا�سات 

قانون  �لعمل،  )قانون  غيرها  دون  �لفئة  هذه  بحق  مبا�سرة  تمييزية 

�لتملّك، �لحقوق �لمدنية...(. وي�سيب �لإق�ساء �لإجتماعي �لمعوقين 

من �للاجئين بحرمان م�ساعف حيث يتم حرمانهم بالدرجة �لأولى 

ب�سبب  �لثانية  بالدرجة  ويحرمون  �لفل�سطينيية  هويتهم  ب�سبب 

وحاجاتهم  لحقوقهم  �لتنموية  و�لمبادر�ت  �ل�سيا�سات  �إ�سقاط 

كمعوقين. 

في ما يلي تقدم هذه �لورقة عر�ساَ مخت�سر�ً للاإطار �لقانوني �لذي 

تنتقل  ثم  من  لبنان،  في  �لفل�سطينيين  �للاجئين  و�قع  يحكم 

عام  ب�سكل  للاجئين  �لجتماعي  �لقت�سادي  �لو�قع  تحليل  �إلى 

تكون  لأفكار  بتقديم  �لورقة  وتختم  خا�س.  ب�سكل  و�لمعوقين 

�لفل�سطينيين  للاجئين  د�مجة  مدنية  حقوق  نحو  �إنطلاق  من�سة 

في لبنان. 
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�لو�قع �لت�سريعي 

�للاجئين  وغوث  لت�سغيل  �لمتحدة  �لأمم  وكالة  تحدد 

كان  من  باأنه  �لفل�سطيني  �للاجىء   ،
1
�لأونرو� �لفل�سطينيين- 

حزير�ن  بين  ما  �لفترة  في  فل�سطين  في  ب�سكل طبيعي  يقيم 

1946 و�آيار 1948 وقد فقد م�سكنه وو�سيلة عي�سه نتيجة �لنز�ع 

�لعربي �لإ�سر�ئيلي.

وتعمل �لأونرو� في خم�س مناطق جغر�فية يتو�جد فيها �للاجئون 

وقطاع  �لغربية  �ل�سفة  �سوريا،  لبنان،  )�لأردن،  �لفل�سطينيون 

)1.4مليون  �لفل�سطينيين  �للاجئين  ثلث  حو�لي  ويعي�س  غزة(. 

على  ويتوزعون  بها،  معترف  مخيماً،   58 حو�لي  في  لجىء( 

�لفل�سطينيين  �للاجئين  عدد  ويبلغ  �أعلاه.  �لمذكورة  �لمناطق 

�لذين ينطبق عليهم ت�سنيف �لأونرو� حو�لي 4.8 مليون لجىء 

 
2
موزعين على مختلف �لمناطق �لتي تغطيها �لوكالة.

�ن�سئت بموجب �لقر�ر �لأممي رقم IV– 302 و�ل�سادر عن �لجمعية �لعامة للاأمم   1

�لمتحدة في دي�سمبر 1949

  http://unrwa.org/atemplate.php?id=53  2
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�لدولية  �لإتفاقية  في  �لمن�سو�س  �لدولي  �لتعريف  ينطبق  ول 

ذلك  ويعود  �لفل�سطينيين،  على   ،)
1
1951( �للاجئين  لحقوق 

�لإتفاقية  �أن�سئت  �لذي  �لتاريخي  �ل�سياق  �إلى  مبا�سر  ب�سكل 

خلاله في �لمرحلة �لتي تلت �لحرب �لعالمية �لثانية، وما تر�فق 

و�أفر�د.  �أو �لهجرة �لق�سريين لجماعات  �لنزوح  معها من حالت 

�لدولي على  �لإجماع  تز�ل خارج  �لتي ل  �لدول  لبنان من  ويعتبر 

�لإعتر�ف بحقوق �للاجئين ول تز�ل ت�سريعاته ل تعترف باللجوء 

يعتبر  يز�ل  ل  �أنه  حيث  و�حتر�مه،  معه  �لتعاطي  و�جب  كحق 

وبا�ستثناء  �لمنطقة.  دول  في  �للاجئين  لحركة  موؤقته  محطة 

�للاجئين �لفل�سطينيين ل يوجد في لبنان �أي ت�سريعات ت�سمن 

تجاوز  بعد  فيما  تم  وقد  �لدول.  لمو�طني مختلف  �للجوء  حق 

باللاجئين  خا�س  بروتوكول  �عتماد  خلال  من  �لمو�سوع  هذ� 

�لتعريفات  على  ويبقي  �لزمني  �لحاجز  يزيل   1967 �لعام  في 

عام  �آب   12 في    �ل�سادرة  جنيف  �تفاقية  عرّفت  كما  �لأخرى. 

1949، �للاجىء على �نه ›كل �إن�سان يخ�سى جديا من تعذيبه �أو 

�إ�سطهاده ب�سبب دينه �أو جن�سيته، �أو جن�سه ووجد خارج بلاده 

قبل �لعا�سر من كانون �لثاني 1951م، ب�سبب �أحد�ث وقعت في 

�لبلاد �لتي يحمل جن�سيتها‹2

 http://www.arabhumanrights.org/cbased/ga/refugees-  1
 convention51a.html

 http://www.jawwad.org/print/%D8%AA%D8%B9%D8%  2
B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%
D8%AC%D8%A6_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9

%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%
 D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/
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�للاجئين  وحقوق  �سوؤون  يرعى  عالمي  �إطار  �أي  غياب  ظل  وفي 

�لمعوقين، تلزم �لإتفاقية �لدولية لحقوق �لأ�سخا�س �لمعوقين، 

�لدول �لأع�ساء برفع كل �أ�سكال �لتمييز بحق �لمعوقين وب�سكل 

�لإطار  هذ�  في  �لكاملة.  �لمو�طنة  ب�سرطية  �لحقوق  يربط  ل 

و�أر�سل  �لإتفاقية  بالتوقيع على هذه  �للبنانية  �لحكومة  قامت 

و�إقر�ره، حيث ل  للم�سادقة عليه  �لنو�ب  �إلى مجل�س  �لمر�سوم 

لهذه  و�لكلّي  �لفعلي  �لتطبيق  بانتظار  �لأدر�ج  في  عالقاً  يز�ل 

�لإتفاقية. 

�للبنانية  �لأر��سي  على  �لمقيمون  �لفل�سطينيون  �للاجئون  يتوزع 

على ثلاث فئات رئي�سية: 

�للاجئون �لفل�سطينيون �لم�سجلّون لدى �لمديرية �لعامة  	•
لل�سوؤون �ل�سيا�سية و�للاجئين في وز�رة �لد�خلية و�لبلديات 

وفي قيود وكالة �لأونرو�.

�للاجئون �لفل�سطينيون �لم�سجلون لدى �لمديرية �لعامة  	•
لل�سوؤون �ل�سيا�سية و�للاجئين في وز�رة �لد�خلية و�لبلديات، 

بطاقة  يحملون  )ل  �لأونرو�  �سجلات  في  �لمقيدين  وغير 

�لت�سجيل(.

�لجهتين  من  �أي  في  �لم�سجلين  غير  �لفل�سطينيون  	•
�لأور�ق  فاقدي  من  يعتبرون  وهم  �لوكالة(  �أو  )�لمديرية 

�لثبوتية.
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يحمل �للاجئون �لمنتمون �إلى �لفئتين �لأولى و�لثانية �أور�قاً ثبوتية 

ووثائق �سفر( تمكنهم  )بطاقات هوية  �للبنانية  �لدولة  �سادرة عن 

و�سفر  وطبابة  تعليم  من  �ليومية  �لحياتية  �أمورهم  ت�سيير  من 

�لزو�ج  ت�سجيل  مثل  �لإجتماعية  و�لجو�نب  �لأمور  �إلى  بالإ�سافة 

و�لولد�ت وغيره. في حين يحرم �لفل�سطينيون �لم�سنفين كفاقدين 

ت�سهيل  على  ت�ساعدهم  قانوينة  �أور�ق  �أي  من  �لثبوتية  للاأور�ق 

�أمورهم �لحيايتة و�لمعي�سية، وقد تم موؤخر�ً �لإتفاق على ��ست�سد�ر 

�لحق  لهم  ت�سمن  �لفل�سطينية  من  �لفئة  لهذه  تعريف  بطاقات 

�لأونرو�.  �لإ�ستفادة من خدمات  �إلى  بالإ�سافة  و�لتعليم  �لتنقل  في 

ت�سهيل  �إمكانية  فر�سة  حاملها  تمنح  ل  �لبطاقة  هذه  �أن  غير 

�لأولد  وت�سجيل  )كالزو�ج  و�لعائلية  �ل�سخ�سية  �لمعاملات 

ل�سنة  �سالحة  و�لبطاقة  بالعمل،  �لحق  �إلى  بالإ�سافة  و�لمير�ث( 

عبئاً  ح�سولها  حال  في  �لإعاقة  وت�سكل  للتجديد.  قابلة  و�حدة 

�إ�سافياً على فاقدي �لأور�ق �لثبوتية حيث ل يتمكنون من �لإ�ستفادة 

من �لخدمات �ل�سحية �لمقدمة لغيرهم من �للاجئين وفي حالت 

محددة. 

● ● ●

 “... فقد�ني للاأور�ق �لثبوتية،

 حرمني من متابعة �لتعليم ومن

 �لح�سول على �لخدمات �ل�سحية

 �لتي يحظى بها �للاجئون �لآخرون”

 – لجئة من مخيم �لر�سيدية ،

ولديها �إعاقة ب�سرية

● ● ●
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�لفل�سطينيين  �للاجئين  �أو�ساع  حول  �لعالمي  �لتقرير  ويذكر 

باعتبارها حالة �للجوء �لأطول في في �لتاريخ �لحديث وذلك من 

حيث عدد �للاجئين �لكبير و�لمتز�يد مع مرور �لزمن ومن حيث مدة 

�للجوء �لتي تعود �إلى �لعام 1948. 

 ،
1
�لفل�سطيني �للبناني  �لحو�ر  هئية  �إن�ساء  تم   2005 �لعام  في 

وقد كلفت  �لرقم 41،  �لوزر�ء يحمل  قر�ر �سادرعن مجل�س  بموجب 

�لفل�سطينيين  �للاجئين  عن  ممثلين  �لتحاورمع  بمهمة  �للجنة 

حول �أربع ق�سايا رئي�سية هي:

�لفل�سطيني  بال�سلاح  �لتحكم  لحو�رحول  �لتاأ�سي�س  	•
�لموجود د�خل �لمخيمات 

�لفل�سطيني  �لوجود  من  للاإنتهاء  و��سحة  �آلية  تطوير  	•
�لم�سلح خارج �لمخيمات 

�لأحو�ل �لقت�سادية و�لجتماعية للاجئين وذلك بالتن�سيق  	•
�لمبا�سر مع �لأونرو�

لبنان  بين  تمثيلية  �إقامةعلاقات  �إمكانية  در��سة  	•
وفل�سطين

 http://www.lpdc.gov.lb/Main.aspx?displang=ar-lb  1
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على  و��سح  وب�سكل  يطغو  �لأمني  �لبعد  فاإن  ملاحظ  هو  وكما 

�لأثر  وبالتالي  حركتها  يح�سر  ما  �للجنة،  بها  �لموكلّة  �لق�سايا 

�لمعي�سية  �لأحو�ل  على  �لهيئة  به  تقوم  �أن  �لممكن  �لإيجابي 

و�لإ�ست�سارية  �لتن�سيقية  �لطبيعة  �إلى  �لإ�سارة  وتجدر  للاجئين. 

تقنياً  دعما  �لإنمائي  �لمتحدة  �لأمم  برنامج  ويقدم  �للجنة.  لعمل 

فترة عملها قامت  تعاون م�سترك. وخلال  برنامج  للجنة من خلال 

زيار�ت  وتخللها  و�للقاء�ت  �لحو�رية  �لأن�سطة  من  بالعديد  �للجنة 

ميد�نية للمخيمات من قبل م�سوؤولين ووزر�ء في �لدولة �للبنانية.
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في  �لفل�سطينيين  �للاجئين  ل�سوؤون  �لناظمة  �لت�سريعية  �لبيئة 

1
لبنان

 ،1948 نكبة  �إثر  لبنان  �إلى  �لفل�سطينييون  �للاجئين  تو�فد  مع 

قامت �لدولة �للبنانية لحقا با�ست�سد�ر ت�سريعات لتنظيم تو�جد 

�لفل�سطينيين في لبنان، فيما يلي عر�س لهذه �لقر�ر�ت و�لت�سريعات 

�لتي ��ست�سدرتها �لدولة �للبنانية لإد�رة �سوؤون �للاجئين:

  http://www.aldhom.org/dirasat/20060530falastin.htm  1
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�لت�سريعات  بين  ما  �لتباين  �إلى  �لإ�سارة  من  بد  ل  �لإطار  هذ�  في 

�لدولية �لتي وقع عليها لبنان وبين �لت�سريعات و�لقو�نين �لوطنية، 

تن�س   ،1991 �لعام  في  �لمعدّل  �للبناني  �لد�ستور  مقدمة  �أن  علماّ 

على “�أن لبنان هو ع�سو عامل وموؤ�س�س في جامعة �لدول �لعربية 

منظمة  في  وعامل  موؤ�س�س  ع�سو  هو  كما  مو�ثيقها،  وملتزم 

�لأمم �لمتحدة وملتزم مو�ثيقها و�لإعلان �لعالمي لحقوق �لإن�سان، 

دون  و�لمجالت  �لحقول  جميع  في  �لمبادئ  هذه  �لدولة  وتج�سد 

�لمحاكمات  �أ�سول  قانون  من  �لثانية  �لمادة  تن�س  كما  ��ستثناء”. 

تقدّم  قاعدة  تكري�س  على   ،1985 عام  �ل�سادر  �للبناني  �لمدنية 

�لت�سريعات �لدولية على �لت�سريعات �لد�خلية، حيث ورد ن�س �لمادة 

كما يلي “عند تعار�س �أحكام �لمعاهد�ت �لدولية مع �أحكام �لقانون 

�لعادي تتقدم في مجال �لتطبيق �لأولى على �لثانية”.
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يز�لون  ل  �لفل�سطينيين  �للاجئين  فاإن   
1
�أعلاه �لجدول  يبين  وكما 

�لمو�ثيق  لهم  كفلتها  �أ�سا�سية  بحقوق  �لتمتع  من  ممنوعين 

ت�سريعات  تعتمد  �للبنانية  �لدولة  تز�ل  ول  �لدولية،  و�لت�سريعات 

على  �لمحافظة  تزعم  لأ�سباب  وذلك  �لفل�سطينيين  تجاه  تمييز 

�لعودة  حق  عن  ودفاعاً  �لتوطين  ورف�س  �للبناني  �لأهلي  �ل�سلم 

للفل�سطينيين. وقد �أودى �لو�قع �لتمييزي هذ� �إلى ما يلي:  

 http://www.aldhom.org/dirasat/20060530falastin.htm  1
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منع اللاجئين من النفاذ اإلى �سوق العمل 1  -1

حتى فترة قريبة كان �للاجئون �لفل�سطينيون محرومين من �لحق 

ما  وهذ�  عليهم،  بالمثل  �لمعاملة  مبد�أ  تطبيق  ب�سبب  بالعمل 

�لت�سريعية  �لتعديلات  �أن  غير   .2010 �لعام  في  موؤخر�ً  تعديله  تم 

)�لجزئية( �لتي تمّ �إقر�رها ل تز�ل معلقة بانتظار ��ست�سد�ر �لمر��سيم 

�لفل�سطينيين  �للاجئين  على  يز�ل  ل  كما  �لمتممة.  �لتطبيقة 

لإ�ست�سد�ر  �لمرعية  �ل�سروط  وتحرم  عمل،  �إجازة  ��ست�سد�ر  �سرط 

وهم  �لثبوتية  �لوثائق  غير حاملي  �للاجئين من  �لعديد من  �لإجازة 

في  للوقوع  قابلية  و�لأكثر  �للاجئين  بين  فقر�ً  �لأكثر  �ل�سريحة 

ي�سمل  ل  �لعمل  �إجاز�ت  ��ست�سد�ر  �أن  �إلى  �لإ�سارة  وتجدر  �لفقر. 

)�أطباء،  للبنانيين  �لمقفلة ح�سر�ً  �لحرة  �لمهن  بالعمل في  �لحق 

وذلك  محامون(  مهند�سون،  �لمت�سلة،  �لطبية  �لمهن  ممر�سات، 

�لعمل بعد �لح�سول على  �إجازة  �لنقابات. وت�سدر  بح�سب قو�نين 

مو�فقة �لوزير وتكون �سالحة لمدة خم�س �سنو�ت قابلة للتجديد 

على  �للاجىء  �سيق�سيها  �لتي  بالفترة  �رتباطها  عدم  يعني  ما 

ن�سبة  تدني  �إلى  �لإ�سارة  تجدر  �ل�سياق  هذ�  في  �للبنانية.  �لأر��سي 

�لعام 2009(.  �إجازة عمل في  �إجاز�ت �لعمل �لمعطاة للاجئين )99 

ولم نجد �أي دليل �أو معطى حول وجود �أي �سخ�س معوّق من �سمن 

�لحا�سلين على �إجاز�ت �لعمل. 

1  للمزيد من �لمعلومات و�لمر�جع حول حق �لعمل للاجئين �لفل�سطينيين في 

لبنان يرجى مر�جعة موقع لجنة عمل �للاجئبن �لفل�سطينيين في لبنان على �لر�بط �لتالي 

 http://www.cep-lb.org/resources.html
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الوثائق المطلوبة للح�سول على اإجازة عمل: 

طبيعة  تو�سح  �لعمل  عقد  عن  �أ�سلية  ن�سخة   -

�لعمل �لذي �سيقوم به �لعامل.

�أو  �لتاأمين  لبطاقة  �سورة  مع  تاأمين  بولي�سة   -

�لن�سخة �لأ�سلية من �لو�سل. 

هوية لجىء فل�سطيني.  -

�سورة عن �لإذ�عة �لتجارية لربّ �لعمل بالإ�سافة   -

�إلى �سهادة �لت�سجيل في غرفة �لتجارة )في حال 

رب  هوية  عن  �سورة  �أو  �سركة(  �لعمل  رب  كان 

�لعمل. 

المهن التي يمنع اللاجوؤون الفل�سطينيون من ممار�ستها
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الحرمان من الحق في الرعاية ال�سحية والاجتماعية   -2

�لفل�سطينين  �للاجئين  �للبنانية  و�لت�سريعات  �لقو�نين  تحرم 

تقدمها  �لتي  �لإجتماعية  �لخدمات  من  �أي  من  �لإ�ستفادة  من 

�لرعاية  خدمات  �لمنع  هذ�  وي�سمل  �للبنانية.  �لدولة  تمولها  �أو 

خدمات  �إلى  بالإ�سافة  �لطارئة  �لحالت  وعلاج  �لأولية  �ل�سحية 

رعاية �لمعوقين حيث ل ي�ستفيد �لمعوقون �لفل�سطينيون و�لأ�سر 

وز�رة  تقدمها  �لتي  �لرعائية  �أو  �لعلاجية  �لخدمات  �أي  من  �لفقيرة 

.
1
�ل�سوؤون �لإجتماعية

وقد حرم �لفل�سطينيون �لعاملون من �لحق في �لإ�ستفادة من خدمات 

�ل�سمان �لإجتماعي وتعوي�س نهاية �لخدمة بالإ�سافة �إلى تعوي�سات 

�لتي  �لتعديلات  مع  موؤخر�  �إل  �لو�قع  يتغيرهذ�  ولم  �لعمل.  �إ�سابات 

�ل�سمان  قانون  عدل  حيث  منقو�سة  �أتت  و�لتي   2010 �آب  في  �أقرت 

يموّل  بالفل�سطينيين  خا�س  �سندوق  باإن�ساء  ي�سمح  بما  �لإجتماعي 

من �لإ�ستر�كات �لمقتطعة و�لتي تبلغ ح�ستها حو�لي 23 %، في حين 

�لمر�س  فرعي  خدمات  خدمات  من  �لفل�سطيني  �لأجير  ي�ستفيد  ل 

و�لأمومة و�سندوق �لتعوي�سات �لعائلية ويقت�سر حقه في �لإ�ستفادة 

فاإن  وبالتالي   .
2
�لعمل و�إ�سابات  �لخدمة  نهاية  تعوي�س  خدمات  من 

�لتعديلات �لأخيرة و�إن منحت بع�س �لحقوق للعاملين �لفل�سطينيين، 

�لعاملة  للطبقة  �إ�سافي  و��ستغلال  �سغط  عامل  لت�سع  �أتت  فاإنها 

من   %  23 مجموعه  ما  �لعامل  يدفع  حيث  لبنان،  في  �لفل�سطينية 

نب�سته  بما  �إل  ي�ستفيد  �لذي ي�ستح�سله في حين ل  �لدخل  �سافي 

»�لمفا�سلة«  عامل  �لتعديلات  �أفقدت  �لمح�سلة  وفي   .%8.5 حو�لي 

تاأمين  عن  قا�سرة  وبقيت  �لفل�سطيني  �لعامل  يملكه  كان  �لذي 

�لحماية �لإجتماعية �للازمة له. 

1  للمزبد من �لمعلومات حول هذ� �لمحور يرجى مر�جعة �لر�بط �أدناه

http://www.cep-lb.org/pdf/event14_report.pdf 
 http://www.abedkhattar.com/news-action-show-id-7234.htm  2
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الحرمان من الح�سول على الم�سكن اللائق   -3

�للبنانية  �لت�سريعات  في  ملاحظتها  يمكن  �لتي  �لمفارفات  من 

�إختلاف  على  �لفل�سطينيين  �للاجئين  تجاه  �لممنهج  �لتمييز  هو 

�لق�سايا و�لجو�نب. فكما لعب مبد�أ �لمعاملة بالمثل دور�ً �أ�سا�سياً 

في  تو�جدهم  �متد�د  على  بالعمل  �لحق  من  �للاجئين  حرمان  في 

لبنان، قام �لم�سرّع �للبناني بو�سع عائق �أ�سا�سي يمنع �للاجئين من 

بالمثل  �لمعالمة  مبد�أ  م�ستبدلً  �للائق  �لم�سكن  على  �لح�سول 

منهجية  على  يدل  ما  بها.  معترف  دولة  �إلى  �لإنتماء  ب�سرطية 

بالمثل  �لمعاملة  مبد�أ  �عتمد  فلو  �لفل�سطينيين،  بحق  �لتمييز 

لطال �لمنع مو�طني �لعديد من �لدول �لعربية )�لخليجية تحديد�ً( 

�لتي تمنع تملّك �لأجانب.

�للائق عند  �لم�سكن  �لح�سول على  �للاجئين من  ول يقف حرمان 

هذ� �لحدّ بل ي�سار �إلى �لت�سييق على �إدخال مو�د �لبناء �إلى د�خل 

تحت  تقع  و�لتي  �لمبنية  �لم�ساكن  وتح�سين  لترميم  �لمخيمات 

خطر �لإنهيار �أو تلك �لتي تحتاج �إلى تح�سين للحدّ من �أثرها على 

�ل�سحة �لعامة للقاطنين فيها. 
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 من �لمنازل �لتي 
1
في هذ� �لإطار، ل بد من �لإ�سارة �إلى �أن حو�لي 66 %

يقطنها لجئون فل�سطينيون تعاني من �لت�سرب �لمائي و�لرطوبة 

مع ما يترك ذلك من �أثر �سلبي على �لبيئة �ل�سحية للاجئين. كما ل 

 من �لأ�سر تعي�س في بيوت ذ�ت �أ�سقف من �لخ�سب  
2
تز�ل حو�لي 8 %

�سيق  �إلى  بالإ�سافة  هذ�  �لأ�سب�ستو�س،  �أو  �لحديدية   �ل�سفائح  �أو 

بيئة  في  تعي�س  �لتي  �لأ�سر  ن�سبة  من  يرفع  ما  �لمبنية  �لم�ساحة 

و��سح  وب�سكل  �لأميركية  �لجامعة  در��سة  ربطت  وقد  مكتظة. 

باأمر��س  �لإ�سابة  مع  �لمنزل  د�خل  �لإكتظاظ  �إرتفاع حالت  بين  ما 

مزمنة و�إعاقات بالإ�سافة �إلى �لعي�س في د�ئرة �لفقر. 

1  در��سة �لأحو�ل �لإقت�سادية �لجتماعبة للاجئين �لفل�سطينيين في لبنان - 

�لجامعة �لأميركية في بيروت و�لأوترو�، 2010

2  تابع، �لمرجع نق�سه
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الاأحوال المعي�سية للاجئين الفل�سطينيين في لبنان1

التوزعّ الديموغرافي2

بالتعاون  �لأونرو�  به  قامت  �لذي  �لوظائف  �لمتعدد  ي�سير�لم�سح 

للاجئين  �لفعلي  �لعدد  �أن  �إلى  بيروت  في  �لأميركية  �لجامعة  مع 

من  لجىء  و280،000   260،000 بين  ما  يتر�وح  لبنان  في  �لمقيمين 

في  �للاجئون  يتوزع  �لوكالة.  في  م�سجلين   425،000 حو�لي  �أ�سل 

يقيم  في حين  �للاجئين،  ثلثي  ت�سم حو�لي  12مخيماً  على  لبنان 

�لمحيط  في  غالبها  في  تقع  �سكنية  تجمعات  في  �لباقي  �لثلث 

�إرتفاع  �إلى  �لمتوفرة  �لمعطيات  وت�سير  �لمخيمات.  من  �لقريب 

ن�سبة �لإعاقات �لحركية في �سفوف �للاجئين �إلى 4 % �أي ما ي�سل 

�لللبنايين، مع ت�سجيل  �لن�سبة �لم�سجلة بين  �إلى حو�لي �سعف 

�إعاقة  حالة  ت�سم  �لتي  �لفل�سطينية  �لأ�سر  من  مرتفعة  ن�سبة 

و�حدة على �لأقل )15 %من �إجمالي �أ�سر �للاجئين في لبنان(. وتجدر 

�لإ�سارة �إلى �أن ن�سبة �لإعاقة قابلة للاإرتفاع �إذ� ما �أ�سيف �إليها ن�سبة 

�أ�سر  �إجمالي  من   %  41( مزمن  �إكتئاب  حالة  ت�سم  �لتي  �لعائلات 

�لديموغر�فية  �لخ�سائ�س  حول  �أخرى  معلومات  وت�سير  �للاجئين(. 

في  م�سجّلين  معوّق   4094 حو�لي  �سملت  �لمعوقين،  من  لعينة 

-2008( �لفل�سطينيين  �للاجئين  من  �لفل�سطينية  �لإعاقة  هيئة 

2009(، �إلى توزعهم بين 52 % ذكور و48 % �إناث.

 http://unrwa.org/etemplate.php?id=65   1
2  تابع، �لمرجع نق�سه
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● ● ●

�لمعوقين وهو يعمل  باللاجئين  برنامجاً خا�ساً  �لأونرو�  تدير وكالة 

بالتن�سيق و�لتعاون مع هئية �لإعاقة �لفل�سطينية و�لتي تاأ�س�ست 

فل�سطينية  حكومية  غير  منظمات  من  وت�سكل   1997 �لعام  في 

�لتي  �لمجالت  مختلف  في  و�لهئية  �لبرنامج  وبتعاون  ودولية. 

تتعلق بتح�سين �لظروف �لمعي�سية للمعوقين �للاجئين وتحديد�ً 

�لإجتماعي  �لدمج  �لإح�سائية،  �لمعطيات  تنظيم  مجال  في 

و�لمنا�سرة.

تاأمين  في  كالم�ساعدة   ( مبا�سرة  بين  �لمقدمة  �لخدمات  تتوزع 

هند�سي(  تجهيز  مهني،  تدريب  �لتعليم،  �لم�ساعدة،  �لأجهزة 

�لمحلية  للمنظمات  �لدعم  تقديم  قومعلى  وهيت  مبا�سرة  وغير 

لتح�سينم �ستوى �لخدمات �لمقدمة للاجئين �لمعوقين. 

● ● ●

�لن�سبة  �أن  معوّقاً  فرد�ً  ت�سم  �لتي  �لأ�سر  �أن  �لم�سح  �أظهر  وقد 

�لإعاقات �لحركية حيث ي�سكل فقد�ن �لأطر�ف ما  �لأعلى هي من 

ن�سبته 38 % من �لإعاقات، يليه �ل�سرع بن�سة 25 %، ومن ثم �ل�سلل 

�لذهنية  �لإعاقات  حول  دقيقة  �إح�ساء�ت  توجد  ول   .%  15 بن�سبة 

وجود  �إمكانية  �إلى  ت�سير  �لنوعية  �لمعطيات  �أن  غير  و�لح�سيّة 

ن�سبة مرتفعة من هذه �لحالت، غير �أننا ل يمكننا �لجزم في ظل 

عدم توفر �لن�سب. 

�للاجئين  لمجتمع  �ل�سبابية  �ل�سكانية  �لبنية  �لبحث  �أظهر  وقد 

�لـ25 �سنة  �ل�سباب ما دون  لبنان حيث ي�سكل  �لفل�سطينيين في 

من   %  53 ن�سبته  ما  �لن�ساء  ت�سكل  كما  �للاجئين،  ن�سف  حو�لي 

�إجمالي �للاجئين. 
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م�ستويات الفقر 1

�للاجئين  لأ�سر  �لمعي�سية  للاأحو�ل  �لميد�ني  �لم�سح  يظهر 

و�لجتماعية  �لقت�سادية  �لظروف  تردّي  لبنان  في  �لفل�سطينيين 

دون خط  ن�سبة من هم  مع و�سول  يعي�سون فيها، خ�سو�ساً  �لتي 

تاأمين  على  �لقادرين  غير  �لأفر�د  �أي  �ليوم  في   $6( �لأعلى  �لفقر 

حاجياتهم �لأ�سا�سية �لغذ�ئية وغير �لغذ�ئية( �إلى ما ن�سبته   66 

�للبنانيين  �لن�سبة في �سفوف  تنخف�س  �للاجئين، في حين  % من 

�إلى 35 %. غير �أن �لو�سع ي�سبح ماأ�ساوياً �أكثر �إذ� ما عر�سنا لن�سبة 

�أي  �ليوم،  في   $2.17( �لمدقع  �لفقر  في  يعي�سون  �لذين  �للاجئين 

�لأ�سا�سية  �لغذ�ئية  �لحاجيات  تاأمين  على  �لقادرين  غير  �لأفر�د 

�لغذ�ئي(  للاأمن  حاد  غياب  من  يعانون  �لذين  �لأفر�د  �آخر  وبمعنى 

حيث ي�سكلون ما ن�سبته 7 %من �إجمالي �للاجئين �لفل�سطينيين 

�للبنانيين. وت�سل ن�سبة �لفقر بين  بالمقارنة بما ن�سبته 2 % بين 

�إلى معدلت  �إلى حو�لي 73%. ويرتفع �لفقر  �ل�سباب )15-19 عاماً( 

�لجامعة  م�سح  خل�س  حيث  �لمعوقين،  �سفوف  بين  قيا�سية 

�لأميركية في بيروت �إلى �أن جميع �لأ�سر �لتي ير�أ�سها لجىء معوّق 

وت�سجل  �لأ�سر(.  عدد  �إجمالي  من   %9( �لفقر  خط  دون  ما  تعي�س 

�لمعدلت  �لمعوقين تتخطى  معدلت مرتفعة للفقر في �سفوف 

بين  �لفقر  معدلت  )ت�سل  �للاجئين  �سفوف  في  للفقر  �لعامة 

و%8  �لأعلى  �لفقر  لخط  بالن�سبة   %73 �إلى  �لمعوّقين  �للاجئين 

بالن�سبة للفقر �لمدقع(.

  1
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● ● ●

 تعاني كل �لأ�سر �لتي ير�أ�سها

�سخ�س معوّق من �لفقر �لمدقع

● ● ●

�لتباين  لنا  يت�سح  للاجئين،  �لجغر�في  بالتوزعّ  �لتدقيق  وعند 

منطقة  ت�سم  حيث  �للاجئين  من  �لفقر�ء  تركز  في  �لمناطقي 

�لفقر  في  يعي�سون  ممن   %  81 حو�لي  و�سور(  )�سيد�  �لجنوب 

�لمدقع بالإ�سافة �إلى ثلثي �لفقر�ء ب�سكل عام.

الن�ساط الاإقت�سادي 

تتر�فق ن�سب �لفقر �لمرتفع عند �ل�سباب مع ت�سجيل م�ستوى عال 

من �لبطالة ب�سكل عام ومع �نعد�م �لعمل حيث ت�سل �لن�سبة �إلى 

.
1
حو�لي �لـ 56 %

1  وت�سمل هذه �لن�سبة كل من هم في �سن �لعمل 15-64 عاماً وليمار�سو� �أي 

ن�ساط منتج وهم ل يعانون من �أي مر�س �و من غير �لحو�مل
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في  هم  ممن  �للاجئين  �سفوف  في  �لعاملين  ن�سبة  تنخف�س 

في  �لإقت�سادية  �لن�ساطية  وتنخف�س   .%38 �إلى  �لعمل  �سن 

�لفل�سطينية  �لعاملة  �ليد  وتتركز   .%25 �إلى  �لمعوقين  �سفوف 

�لقطاعات  )�أي  �لم�سافة  للقيمة  �نتاجاً  �لأقل  �لقطاعات  في 

بالإ�سافة  �لمحدود  �لأجر  وذ�ت  عالية  مهار�ت  �إلى  تحتاج  ل  �لتي 

ما  �لنظامي(  غير  �لمبد�أ  على  �لقائمة  �لت�سغيل  طبيعة  �إلى 

هذ�  وينطبق  و�لحرمان،  �لفقر  د�ئرة  من  �لخروج  �سعوبة  من  يزيد 

�لو�سع على �لمعوقين �أي�ساً حيث تن�سط �ل�سريحة �لأكبر منهم 

ت�سير  �لح�سر،  ل  �لمثال  �سبيل  فعلى  �لحرفية.  �لقطاعات  في 

�لعاملين  �لفل�سطينيين  ثلثي  �أن  �إلى  �لأميركية  �لجامعة  در��سة 

زر�عيون(  �أو  بناء  عمال  متجولون،  )بائعون  �لأ�سا�سية  �لمهن  في 

يعي�سون في �لفقر. ويعاني �لمعوقون من غياب �لمبادر�ت �لجدية 

تطبع  �لتي  و�لخيرية  �لريعية  �لخيار�ت  عن  بعيد�ً  لت�سغيلهم 

�لبر�مج و�لتدخلات �لتي ت�ستهدفهم. فعلى �سبيل �لمثال ل يوجد 

�إلى �لآن �أي ت�سغيل للاجئين �لمعوقين من قبل وكالة �لأونرو� كما 

�إلى  �لمعوقين  تدخل  متخ�س�سة  مهني  تدريب  بر�مج  يوجد  ل 

قطاعات �إنتاجية يمكن لهم تقديم قيمة م�سافة فيها، خ�سو�ساً 

�لتركيز  ظل  في  �لمعلوماتية،  وتقنية  بالإت�سالت  �لمتعلقة  تلك 

تحديات  من  �أ�سلاً  تعاني  �لتي  �لكلا�سيكية  �لحرفية  �لمهن  على 

�أو  �لإ�سترتيجي  �لتخطيطي  �لبعد  يغيب  و�لتطور. كما  �لنمو  في 

��سترتيجيات  �لقت�سادية،  )�لجدوى  �ل�سوق  در��سة  تقنيات  حتى 

�لت�سويق( عن بع�س �لمبادر�ت �لت�سغيلية للمعوقين حركياً حيث 

ظل  في  �لإنتاج  ت�سريف  في  �سعوبة  من  �لم�ساغل  هذه  تعاني 

غياب ��سترتيجية ت�سويقية للاإنتاج ومحاولت �لخروج نحو �ل�سوق 

�سعوبة  من  �لإجتماعي  و�لإق�ساء  �لتمييز  عو�مل  وتزيد  �لمحلي. 

ت�سغيل �لمعوقين. 
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من  �لمعوقين  �للاجئين  من  �لعديد  يتخوف  �لآخر،  �لمقلب  وفي 

يرتفع  حيث  توفرها،  حال  في  �ل�سغيرة،  �لقرو�س  من  �لإ�ستفادة 

من�سوب �لخوف من عدم �لتمكن من �لنجاح في �سد�د �لقر�س في 

حال عدم نجاح �لم�ساريع �لإنتاجية ما يزيد �لعبء على �لمعوقين. ول 

ت�سير �لتجارب �ل�سابقة في هذ� �لمجال �إلى تحقيق نتائج �إيجابية 

وهو ما يبرره �لو�سع �لعام �لذي يعاني منه �لفل�سطينيون بالإ�سافة 

�لموؤ�س�ساتية �لممكنة للم�ستفيدين من  �لأطر  �إلى عامل �سعف 

هذه �لقرو�س )خدمات �إد�رية، در��سة �سوق، ت�سويق �لمنتج...�لخ(. 
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التعليم

ت�سل  ل  حيث  �لمدر�سي  �لت�سرّب  من  مرتفعة  م�ستويات  ت�سجل 

�لمهني  �لتدريب  \مر�كز  معاهد  �أو  بالمد�ر�س   �لإلتحاق  ن�سبة 

و18   16 بين  �أعمارهم  تتر�وح  �لذين  �ل�سباب  ن�سف  من  �أكثر  �إلى 

�لعاملة  �ليد  بنية  �إ�سعاف  في  �لمو�سوع  هذ�  وينعك�س  �سنة. 

�إلى قابلية �ل�سباب  �لفل�سطينية �لماهرة ما ي�سيف عاملاً �سلبياً 

�لمتوفرة  �لبيانات  وت�سير  عمل.  على  �لح�سول  في  �لفل�سطيني 

ومعدلت  �لتعليمي  �لم�ستوى  بين  ما  عك�سية  تر�بط  علاقة  �إلى 

)مثل  �لتعليمي  �لم�ستوى  في  ب�سيط  تح�سّن  يوؤدي  حيث  �لفقر، 

�إنهاء �لمرحلة �لمتو�سطة( �إلى نتائج مهمة على م�ستوى �إمكانية 

�لخروج من د�ئرة �لفقر. 

مختلف  في  �لت�سجيل  في  منخف�سة  ن�سب  �لمعوقون  ي�سجّل 

 %  24 حو�لي  �أن  �إلى  �لمعطيات  ت�سير  حيث  �لتعليم،  مر�حل 

�رتادو�  و�إن  �لمدر�سة،  �إلى  �أبد�ً  يذهبو�  لم  �لمعوقين  �للاجئين  من 

للح�سول  �لمتابعة  من  تتمكن  لم  �لأكبر  �لن�سبة  فاإن  �لمدر�سة 

على �سهادة. وهذ� ما ي�سير �إلى �سعف �لمكونات �لد�مجة للنظام 

�لنظام  �إمكانية  ت�سعف  حيث  �للاجئون  يتلقاه  �لذي  �لتعليمي 

�لمر�حل  في  �لتقدم  مع  �لمعوقين  �لطلاب  �إبقاء  على  �لتعليمي 

�أو في �لعمر. ويمكن ملاحظة هذ� �لأمر من خلال قلة  �لتعليمية  

�لمد�ر�س \ �لمعاهد �لتي تديرها �لوكالة و�لمجهزة بمعايير �لحد 

�إلى  �لملّحة  �لحاجة  �إلى  بالإ�سافة  هذ�  �لمعوقين.  لدمج  �لأدنى 

�لم�ستوى  على  فقط  لي�س  �لتربوي  للدمج  و��سحة  خطة  �إعتماد 

�لتجهيزي �لهند�سي بل �أي�ساً على م�ستوى تح�سين وتطوير خدمات 

�آليات  وتطوير  �لتعلمية  �ل�سعوبات  حالت  عن  �لمبكر  �لك�سف 

�لدعم �لمقدمة )توفير كادر متخ�س�س في مختلف �لمد�ر�س(. 
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ال�سحة 

للاجئين، حيث  �ل�سحية  �لأو�ساع  تردّي  �إلى  �لمتوفرة  �لأرقام  ت�سير 

يعاني حو�لي ثلث �للاجئين من �أمر��س مزمنة بالإ�سافة �إلى تعبير 

حو�لي 21 % من �للاجئين عن �ختبارهم لحالت من �لإحباط و�لقلق. 

�للاجئين  ن�سبة  �إلى  �أ�سرنا  ما  �إذ�  �ل�سحي  �لخطر  ويرتفع من�سوب 

�إلى  �لن�سبة  ت�سل  حيث  �سحي  �سمان  �أي  من  �لم�ستفيدين  غير 

بتقديم  تقوم  �لأونرو�  وكالة  �ن  علماً  �للاجئين،  من   %  95 حو�لي 

تغطية �سحية و��ست�سفائية �ساملة للاجئين �لفل�سطينين فيما 

يتعلق بالعلاجات من �لدرجة �لثانية، وقد تم موؤخر�ً تطبيق برنامج 

يتكبده  �لذي  �لمالي  �لعبء  من  �لحدّ  �إلى  ي�سعى  �سحية  رعاية 

�لكلى  وغ�سيل  )كال�سرطان  ع�سال  باأمر��س  �لم�سابون  �للاجئون 

وعمليات �لقلب �لمفتوح..( و�لتي ل تقوم �لأونرو� بتغطية تكاليف 

يو�جهه  �لذي  هو  �لأكبر  �لتحدي  �أن  غير  كلّي.  ب�سكل  علاجها 

�لمعوقون حيث �أ�سار م�سح �لجامعة �لأميركية �إلى كونهم �لفئة 

�لأكثر تكبد�ً للاأعباء �لمالية �لمخ�س�سة للعلاج وذلك بعد كلفة 

�لإ�ست�سفاء �لمبا�سر. 

كلفة �إنفاق �لأ�سر على �ل�سحة )$(

614 زيارة �لم�ست�سفى خلال �لأ�سهر �ل�ستة �لما�سية

262 زيار�ت دورية للطبيب �لمعالج �أو �أدوية للاإعاقة

ل مر�س مزمن خلال فترة �لأ�سهر �ل�ستة �لما�سية

  )ل مر�س؟؟ هي هيك �سحيحة؟(

164

زيار�ت دورية للطبيب مع �أدوية للاأمر��س �لمزمنة 137
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وتبلغ قيمة �لتغطية �ل�سحية �لتي تقدمها �لوكالة �إلى �للاجئين 

يتخطى  ل  )ب�سقف  �لعلاج  كلفة  من   %  30 حو�لي  �لمعوقين 

من  وغيرها  �لأطر�ف  �أو  �لم�ساعدة  �لأجهزة  لتاأمين  وذلك  �لـ$500( 

�لموؤمنة  �ل�سحية  �لتغطية  ن�سبة  مع  وبالمقارنة  �لتجهيز�ت. 

للاإ�ست�سفاء �أو �لأمر��س �لمزمنة و�لعادية، يتبين لنا �أن �لإنفاق على 

�لإعاقة هو �لأقل، ما يبرر �إتكال �لمعوقين على موؤ�س�سات �لمجتمع 

�أكلاف  لتاأمين  �لإجتماعية  �لعلاقات  و�سبكة  جهة  من  �لمدني 

تغطية  �أي  توفير  �إنعد�م  ظل  في  هذ�  �ل�سحية.  و�لرعاية  �لعلاج 

�سحية للعلاج �لفيزيائي �أو �لإن�سغالي على �إختلاف �لإعاقة. 

�لرعاية  مجال  في  �لعاملة  �لمدني  �لمجتمع  موؤ�س�سات  ت�سكل 

برنامج  ومكملا لعمل  رئي�سياً  �للاجئين لعباً  �ل�سحية للمعوقين 

�لإعاقة �لذي تديره وكالة �لأونرو�، غير �أنه مع تز�يد توجّه موؤ�س�سات 

بيئة  �إنتاج  على  و�لعمل  �لمطلبي  �لعمل  نحو  �لمدني  �لمجتمع 

�لخدمات  تاأمين  �إلى  �لحاجة  تبقى  �لمعوقين  للاأفر�د  ممكنة 

�لتمييز  ظل  في  عنه  �لتوقف  يمكن  ل  �أمر�ً  �لمبا�سرة  �ل�سحية 

�لممنهج �لذي يعاني منه �للاجئون ب�سكل عام و�لمعوقون منهم 

ب�سكل م�ساعف.  

● ● ●

 ي�ستفيد حو�لي 3000 لجىء معوق

 من خدمات برنامج �لإعاقة �لذي تديره

هيئة �لم�ساعد�ت �ل�سعبية �لنروجية

● ● ●
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الاأمن الغذائي 

حاد  نق�س  يعانون من  �لذين  �لفل�سطينيين  �للاجئين  ن�سبة  ت�سل 

�للاجئين،  �إجمالي  من   %15 ن�سبته  ما  �إلى  �لغذ�ئي  �أمنهم  في 

بع�س  عن  عبرو�  �للاجئين  من   %  63 ن�سبته  ما  �إلى  بالإ�سافة  هذ� 

�لغذ�ء  في  �لكمّي  �لنق�س  وينعك�س  �لغذ�ئي.  �لأمن  غياب  �أ�سكال 

من  منا�سبة  غير  كميات  �لأ�سر  ربع  ت�ستهلك  حيث  �لنوعية،  على 

�لفاكهة و�لخ�سر�و�ت وم�ستقات �لحليب و�للحوم، في حين ترتفع 

ن�سب ��ستهلاك �لماأكولت غير �ل�سحية كال�سكريات و�لن�سويات. 

�لأحو�ل  تح�سين  �إلى  يهدف  مطلبي  �لعمل  لمحاور  �قتر�حات 

�لمعي�سية للاجئين �لفل�سطينيين
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خلال  من  �لممنهج  �لتمييز  من  �لفل�سطينيون  �للاجئون  يعاني 

بع�س �لمو�د �لقانونية �لتي تحرمهم من �لحق بالعمل، �لح�سول 

هذ�  في  وتعليمية.  �إلى خدمات �سحية  و�لنفاذ  لئق  على م�سكن 

�للاجئين  حياة  يحكم  �لذي  �لقانوني  �لإطار  تح�سين  ياأتي  �لإطار 

كا�ستر�تيجية  �عتمادها  �لو�جب  �لأولويات  �سلم  في  لبنان  في 

و�لمعوقين  عام  ب�سكل  للاجئين  �لمعي�سية  �لأو�ساع  لتح�سين 

منهم ب�سكل خا�س حيث يعاني هوؤلء من تمييز م�ساعف ب�سبب 

توفّر  عدم  بنتيجة  يولد  �لذي  و�لإجتماعي  �لإقت�سادي  �ل�سغط 

�لبيئة �لممكنة. 

في �لحق بالأمن �لإن�ساني، تعاني �لمخيمات �لفل�سطينية   -1

من  �للاجئين  يحرم  ما  �للبنانية  �لدولة  �سلطة  غياب  من 

�لحق بالحماية و�لآمان ويحول �لمخيمات �إلى جزر خارجة 

�لديموغر�فية  �لبنية  خذت 
ُ
�أ ما  و�إذ�  �ل�سرعية.  �إطار  عن 

لل�سباب  �لمرتفعة  �لن�سبة  حيث  من  �لإعتبار  عين  في 

هذه  مناعة  زيادة  على  �لعمل  �ل�سروري  من  �نه  نجد 

�لد�فعة  �لعو�مل  من  �لعديد  بوجه  �ل�سكانية  �ل�سريحة 

نحو �لإنحر�ف.

�لفل�سطيني  �ل�سباب  بين  ما  تجمع  مدنية  مبادر�ت  �إطلاق   -

تحديد�ً(  بالمخيمات  �لمحيطة  �لمناطق  )من  و�للبناني 

وتعمل على تنمية مفاهيم �ل�سلام و�للاعنف و�لحو�ر. 

و�لدولة  �لفل�سطينية  �لأطر�ف  مختلف  بين  حو�ر  �إطلاق   -

حماية  م�ساألة  لمعالجة  �لأمثل  �ل�سبل  حول  �للبنانية 

�للاجئين وتاأمين �لآمان في �أماكن تو�جدهم.

في  �للاجئين  حق  ب�سمان  �للبنانية  �لحكومة  مطالبة   -

عن  تد�فع  �لتي  و�لمنظمات  �لجمعيات  وتاأ�سي�س  �لتجمع 

حقوقهم.
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في �لحق بالعمل �للائق، ل يز�ل �لعمل بالتعديل �لت�سريعي   -1

�لتطبيقية  �لمر��سيم  �إقر�ر  بانتظار  معلّق   2010 للعام 

�لعمل  )وز�رة  �لمعنية  �لتنفيذية  �ل�سلطات  قبل  من 

�سورى  مجل�س  قام  وقد  �لإجتماعي(.  �ل�سمان  وموؤ�س�سة 

قبل  من  �لمقدم  �لمر�سوم  م�سروع  برد  �للبنانية  �لدولة 

وز�رة �لعمل معللاً ذلك بعدم جدية �لمر�سوم. لذ� ل بد من 

�للاجئين  بحق  �لتمييز  لرفع  �لمعنية  �لجهات  مع  �لعمل 

على �لم�ستويات �لتالية: 

�لتطبيقي  �لمر�سوم  با�ست�سد�ر  �لعمل  وز�رة  مطالبة   -

�لمكمّل لتعديلات 2010 و�لذي يبني على ردّ مجل�س �سورى 

�إلى تب�سيط وت�سهيل �لمتطلبات �لإد�رية  �لدولة. بالإ�سافة 

�للازمة لإ�ست�سد�ر �إجاز�ت �لعمل للاجئين �لفل�سطينيين.

باللاجئين  خا�سة  ت�سغيلية  �سيا�سات  �إعتماد  �لعمل   -

 220 رقم  �للبناني  �لقانون  مكونات  مع  تتما�سى  �لمعوقين 

�لخا�س بالمعوقين. 

�لمعوقين  �للاجئين  وتمكين  توظيف  تدعم  مبادر�ت  �إطلاق   -

بر�مج  تطوير  خلال  من  وذلك  �لعمل  �سوق  �إلى  �لنفاذ  من 

�إمكانيات وفر�س تنمية قدر�ت  �لتدريب �لمهني لتتلائم مع 

�لمعوقين.

�لأجهزة  وتطوير  ل�سناعة  م�سغل  تاأ�سي�س  على  �لعمل   -

�لم�ساعدة للاجئين �لمعوقين بما ي�سمن ت�سغيل �سريحة 

و��سعة منهم وتاأمين �لتجهيز�ت با�سعار مخف�سة. 

لإ�ستكمال  �للبنانيين  و�لحقوقيين  �لم�سرعين  مع  �لعمل   -

للاجئين  ي�سمح  بما  �لإجتماعي  �ل�سمان  قانون  تعديل 

�لعاملين بالإ�ستفادة من خدمات �ل�سمان �ل�سحي، تما�سياً 

مع تركيبة �لإ�ستر�كات �لمقتطعة من �أ�سا�س �لر�تب.
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�إلى  �لدر��سات  معظم  ت�سير  �للائق،  بالم�سكن  �لحق  في   -2

في  �لمبنية  للبيئة  �لمتردية  �لأو�ساع  بين  ما  �لتر�بط 

و�لإعاقة.  �لمزمنة  �لأمر��س  حالت  في  و�لإرتفاع  �لمخيمات 

�لإعاقة  ن�سب  �رتفاع  �إلى  �لأميركية  �لجامعة  در��سة  ت�سير 

�لأ�سر  �سفوف  في  كبير  وب�سكل  �لمزمنة  و�لأمر��س 

�لفل�سطينية �لتي تعي�س في بيئة مكتظّة. في هذ� �لإطار 

ل بد من �عتماد منهجية عمل على م�ستويين:

و��ستقطاب  �لر�مية  �لجهود  تن�سيق  خلال  من  ��ستر�تيجي   -

�لقر�ر  �سانعي  على  لل�سغط  �لمدنية  �للبنانية  �لفعاليات 

على �لم�ستويين �لت�سريعي و�لتنفيذي بهدف تعديل قانون 

ح�سر�ً  �لفل�سطينيين  �للاجئين  يمنع  �لذي  �لأجانب  تملك 

من حق تملّك م�سكن لئق. 

�لمدني  �لمجتمع  في  �ل�سلة  ذ�ت  �لجهات  مع  �لتن�سيق   -

�لفل�سطيني و�لأونرو� من �أجل �إعتماد معايير �لحد �لدنى من 

�لتجهيز �لهند�سي و�لتي تمكّن �لمعوقين من �لإ�ستفادة من 

�لإ�ستعمال  ذ�ت  �لأبنية  هذه  توفرها  �لتي  �لخدمات  معظم 

�لعام.

�لفعاليات  بين  بال�سر�كة  وطنية  حملة  �إطلاق  تكتيكي،   -

�لمدنية �لفل�سطينية و�للبنانية و�لتن�سيق مع جهود وكالة 

�لأونرو� بهدف مطالبة �لجهات �لتنفيذية �للبنانية بت�سهيل 

د�خل  �إلى  �لم�ساكن  ترميم  ولو�زم  �لبناء  معد�ت  �إدخال 

�لمعي�سية  �لأو�ساع  ذلك فر�سة لتح�سين  �لمخيمات ففي 

على  و�سمان ح�سولهم  �لمخيم  د�خل  �لمقيمين  للاجئين 

�لم�سكن �للائق.
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في �لحق بالخدمات �ل�سحية، يعاني �للاجئون �لفل�سطينيون   -3

��ستفادتهم  و�لمعوقون ب�سكل خا�س من عدم  ب�سكل عام 

من �لخدمات �ل�سحية �لتي تقدمها �لدولة �للبنانية، حيث 

�لإطار وذلك من خلال  �لرئي�سي في هذ�  بالدور  �لأونرو�  تقوم 

�سبكات مر�كزها �ل�سحية بالإ�سافة �إلى تعاقدها مع �سبكة 

حيث  �لمناطق  مختلف  تغطي  �لتي  �لم�ست�سفيات  من 

�لفعاليات  �لعمل مع  �إلى  �لحاجة  وتبقى  �للاجئون.  يتو�جد 

�لللبنانية و�لفل�سطينية من �أجل: 

مطالبة وز�رة �ل�سحة ب�سمان �سمول �لأطفال �لفل�سطينيين   -

في حملات �لتلقيح �لمجانية �لي تقوم بها �لوز�رة من خلال 

مر�كزها �لمنت�سرة في مختلف �لمناطق �للبنانية، لما في 

ذلك من دور �سحي وقائي. 

فل�سطينية  )لبنانية،  �لمعنية  �لجهات  مختلف  مطالبة   -

ودولية( بالعمل على تاأمين تغطية �سحية �ساملة للمعوقين 

و�لإ�ست�سفاء  �ل�سحية  �لرعاية  ي�سمل  بما  �للاجئين  من 

وفيزيائي(.  �ن�سغالي  نف�سي،  )دعم  �لمتخ�س�س  و�لعلاج 

�لمعوقين  ح�سول  �سمان  على  �لعمل  �إلى  بالإ�سافة  هذ� 

من  يخفف  بما  �لم�ساعدة  �لأجهزة  على  �لفل�سطينيين 

�لأعباء �لمالية �لتي يتكبدوها. 
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�لأونرو� بتقديم �لخدمات  �لنوعي، تقوم  بالتعليم  �لحق  في   -4

�لفل�سطينيين  �لتلاميذ  من  �ل�ساحقة  للاأغلبية  �لتعليمية 

مناطق  مختلف  في  �لمنت�سرة  مد�ر�سها  �سبكة  خلال  من 

تو�جد �للاجئين. وقد جرى �لعمل على تجهيز مختلف هذه 

بما  �لخا�سة  �لحاجات  ذوي  �لتلاميذ  لإ�ستقبال  �لمد�ر�س 

ي�سمن ح�سولهم على م�ستوى تعليم نوعي. 

�لذين  �لأطفال  تحديد  في  �لمبكر  �لتدخل  منهج  �إعتماد   -

لديهم �سعوبات تعلمية.

�لحدّ  بمعايير  �لمد�ر�س  جميع  تجهيز  �سمان  على  �لعمل   -

�لأدنى ل�سمان نفاذ �لطلاب �لمعوقين �إلى خدمات �لتعليم. 

�لذين لديهم  �لتلاميذ  �لتعليمي لتحديد  �لكادر  بناء قدر�ت   -

�سعوبات تعلميّة و�إتخاذ �لإجر�ء�ت �للازمة للحدّ من �لت�سرّب 

�لمدر�سي. 

�إعتماد مبادر�ت مكمّلة للتعليم �لمدر�سي �لنظامي:  -

 �أ( وقائية تدعم ��ستمر�ر �لطلاب في �لنظام �لتعليم.

�لمهني  �لتعليم  نحو  �لمت�سربين  للطلاب  توجيهية  ب(   

�لمتخ�س�س. 


