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1. ما الديمقراطية؟

يكون  اأن  يقت�سي  وهذا  ال�سعب.  حكم  هي  بالتعريف  الديمقراطية 
للنا�س جميعاً راأي في كل ما يم�سّ حياتهم اليومية واأمور معا�سهم وثقافتهم 
وح�سارتهم. ويمار�س النا�س حقهم هذا بوا�سطة ممثلين ينتخبونهم في 
عملية نزيهة وعادلة و�سفّافة. ويكون من واجب هوؤلء الممثلين )النوّاب( 
دقيقاً  تمثيلهم  يكون  اأن  اأجل  من  بناخبيهم  يومية  علاقة  على  يظلوا  اأن 
و�سائباً ومعبّراً عنهم. وفي جوهرها، تقوم الديمقراطية على مبداأ توزيع 
الفرد  كان  كلّما  ديمقراطية  اأكثر  المجتمع  ويكون  المجتمع.  في  ال�سلطة 

يتمتّع بال�سلطة الكافية لكي يقرّر مجرى حياته كما يراه منا�سباً.
وت�ستند الديمقراطية، باعتبارها �سكلًا للحكم، على اأربعة عنا�سر:

1. نظام �سيا�سي لختيار الحكومات التي تحكم في بلد من البلدان 
وا�ستبدالها على اأ�سا�س انتخابات حرة ونزيهة.

2. الم�ساركة الفعالة للنا�س، باعتبارهم مواطنين، في الحياة ال�سيا�سية 
العامة.

3. حماية حقوق الإن�سان لكل المواطنين.
4. �سيادة القانون، التي تعني اأن القانون والإجراءات القانونية تنطبق 
على الجميع بالت�ساوي، بغ�سّ النظر عن المنبت الطبقي اأو النتماء الديني 

اأو العرقي اأو العائلي.
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ل اأدناه هذه العنا�سر الأربعة: و�سوف نف�سّ

اأ. الديمقراطية نظام �سيا�سي يقوم على التناف�سية
جانب،  من  قادتهم  يختاروا  لكي  للنا�س  و�سيلة  الديمقراطية 
ويحا�سبوهم من جانب اآخر على �سيا�ساتهم و�سلوكهم خلال فترة مكوثهم 

في الحكم. 
تتطلب التناف�سيّة عدة �سروط، منها:

1. التعددية الحزبية، بحيث ت�سارك عدة اأحزاب )ل تقل عن حزبين( 
في النتخابات.

2. عدم و�سع قيود عالية على ت�سكيل اأحزاب جديدة.
3. فتح الإعلام اأمام المتناف�سين كافة ب�سكل عادل اأو يحقق الت�ساوي 

بينهم.
النا�س هم الذين يقررون من يمثّلهم في البرلمان )مجل�س ال�سعب، 
الجمعية الوطنية، مجل�س الأمة( ومن �سوف يقود الحكومة على ال�سعيدين 
اأحزاب  بين  اختيارهم  خلال  من  ذلك  يفعلون  وهم  والمحلي.  القومي 

�سيا�سية متناف�سة في �سياق انتخابات دورية وحرة ونزيهة وذات معنى. 
من  �سبب  لأي  النتخابات  توؤجل  اأن  ما  لحكومة  يمكن  فلا  دورية، 
الأ�سباب )جرت النتخابات البريطانية في ظل الحرب العالمية الثانية(؛ 
المخابرات،  )الجي�س،  فئة  على  فئة  النتخابات  في  تطغى  فلا  حرة، 
نتيجة  تعرف  ل  اأي  معنى،  وذات  نتائجها؛  تزوّر  فلا  نزيهة،  الملك(؛ 
حكم  تحت  ال�سورية  النتخابات  في  الحال  هي  كما  م�سبقاً،  النتخابات 

حزب البعث.
المحكومين.  موافقة  على  اأ�سا�ساً  ت�ستند  الحكومة  اأخرى  بكلمات 
للمواطنين  اأي  ـــ  لل�سعب  العليا  الكلمة  تكون  ديمقراطي  بلد  اأي  ففي 
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في  العليا  ال�سلطة  ي�سكّلون  والذين  ـــ  والواجبات  الحقوق  في  المت�ساوين 
البلد.

هذه  يمتلكون  الذين  الحكومات  قادة  اإلى  النا�س  من  ال�سلطة  تنتقل 
ال�سلطة موؤقتاً. 

اإلى  للبلاد  العامة  وال�سيا�سات  القوانين  تحتاج  الديمقراطية،  في 
بطرق  م�سونة  تظل  الأقليات  حقوق  ولكن  البرلمانية،  الأغلبية  موافقة 

�ستى. 
ونوّابهم،  المنتخبين  قادتهم  انتقاد  في  كامل  ب�سكل  اأحرار  والنا�س 
وقادتها،  الأمة  نوّاب  وعلى  والنوّاب.  القادة  هوؤلء  لأداء  مراقبتهم  وفي 
ي�ستجيبوا  واأن  لناخبيهم  ي�سغوا  اأن  والمحلي،  القومي  الم�ستويين  على 

لحتياجاتهم واقتراحاتهم.
اأن تجري النتخابات دورياً، وفي فترات مت�ساوية. ول يمكن  ويتعيّن 
يطلبوا  اأن  دون  من  حكمهم  فترة  دوا  يمدِّ اأن  اليوم  الحكم  في  هم  لمن 

موافقة منتخبيهم مجدداً في انتخابات جديدة.
اإ�سراف  تحت  تُجرى  اأن  يجب  ونزيهة،  حرّة  النتخابات  تكون  ولكي 
والمر�سحين  ال�سيا�سية  الأحزاب  كل  تعامِل  وكفوؤة  ونزيهة  م�ستقلّة  هيئة 

بم�ساواة تامة، ول تنحاز لطرف �سدّ اآخر، اأو لمر�سّح �سد مر�سّح.
ويجب اأن تتمتع كل القوى ال�سيا�سية، ويتمتع المر�سحون للانتخابات 
برامجهم  موا  يقدِّ اأن  اأجل  من  الإعلامية،  الحملات  في  مت�ساوٍ  بحق 
بوا�سطة  اأو  المبا�سرة  باللقاءات  اإما  الناخبين،  اإلى  النتخابية  وروؤاهم 

و�سائل الإعلام. 
ومن حق الناخبين اأن ينتخبوا ب�سرّية ومن دون عنف اأو ق�سر. ويجب 
المخت�سة  والهيئات  المدني  المجتمع  الم�ستقلين، من  المراقبين  تمكين 
بمراقبة النتخابات، من مراقبة عملية الت�سويت وعدّ الأ�سوات، للتاأكّد 
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من اأن العملية تتم بنزاهة وبعيداً عن كل اأ�سكال الف�ساد والتهديد والتزوير.
اأن تكون هناك محاكم خا�سة بالنتخابات ي�سرف عليها  كما ينبغي 
ق�ساء حرّ م�ستقل، من اأجل البتِّ في اأي اإ�سكال اأو خلاف بين المر�سحين 

حول نتائج النتخابات.
ولذلك نجد اأن التح�سير لنتخابات نزيهة وحرة في بلد ديمقراطي 
ولكن،  ما؛  انتخابات  يجري  اأن  بلد  لأي  يمكن  طويل.  وقت  اإلى  يحتاج 
لكي تكون هذه النتخابات حرّة ونزيهة، ثمة حاجة اإلى تنظيم وتح�سير 
النتخابات  على  الم�سرفين  والم�سوؤولين  ال�سيا�سية  للاأحزاب  وتدريب 

ومنظمات المجتمع المدني التي تراقب النتخابات.

ب. الت�ساركية: دور المواطنين في الديمقراطية
في  يكمن  الديمقراطي  النظام  في  للمواطنين  الأ�سا�سي  الدور 
الحقوق  ومن  العامة.  والحياة  الديمقراطية  العملية  في  الم�ساركة 

الأ�سا�سية للمواطنين:
ـــ اإبلاغهم بالق�سايا العامة لبلدهم ومجتمعهم. 
ـــ مراقبة اأداء قادتهم ال�سيا�سيين والحكوميين.

ـــ التعبير عن اآرائهم وم�سالحهم الخا�سة بحرية مطلقة.
اأثناء  الت�سويت  في  الم�ساركة  المواطنين  واجب  من  فاإن  وبالمقابل 
النتخابات. اإن ترك اختيار ممثلي ال�سعب وقادة الحكومة لن�سبة �سغيرة 
وتوجهاتهم  النا�س  رغبات  عن  حقيقية  �سورة  يعطي  ل  المواطنين  من 
اأو خا�سر  بالتاأكيد  رابح  باأن مر�سحهم  ي�سعرون  النا�س  بع�س  ال�سيا�سية. 
ياأ�ساً،  اأو  ك�سلًا  القتراع  �سناديق  اإلى  النزول  عن  فيحجمون  بالتاأكيد، 
وواجب  حقّ  عن  تخلٍّ  هذا  النتيجة.  في  يوؤثّر  لن  �سوتهم  اأن  يدركون  اإذ 

للمواطن ينبغي األ يتنازل عنه. 
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وقد اختارت بع�س الدول اأن يكون الت�سويت اإلزامياً، بحيث يتمّ اإلزام 
الناخبين بالت�سويت في النتخابات اأو الح�سور اإلى مكان القتراع في يوم 
الت�سويت. اإذا لم يح�سر الناخب الموؤهل لمكان القتراع، فربما يتعر�س 
في  الحب�س  ربما  اأو  المجتمع،  خدمة  اأو  الغرامات  مثل  تاأديبية  لعقوبات 
حال عدم دفع الغرامات، اأو عدم القيام بتنفيذ خدمة المجتمع. وي�سمن 
المال  دور  من  ويقلّل  الناخبين،  من  اأكبر  م�ساركة  الإجباري  الت�سويت 
الحزب  اأو  المر�سح  اأن  يعني  هذا  النتخابية.  العملية  في  ال�سيا�سي 
اأولئك  فقط  يمثّل  ول  ال�سكان،  اأغلبية  وا�سحاً  تمثيلًا  يمثّل  المنت�سر 
اإجبار.  دون  بالت�سويت  �سيقومون  والذين  بال�سيا�سة  المهتمين  الأفراد 
على  يوؤثر  الإجبار  من  نوع  اأي  اأن  ترى  الديمقراطية  الدول  غالبية  ولكن 
حرية الفرد، كما اأن تغريم من ل يقوم بالت�سويت يوؤثر اأي�ساً في قرار اأي 
ناخب اآخر لم يكن ينوي الت�سويت، بحيث يوؤدي اإلى تغيير مجرى ت�سويته 

تعبيراً عن رف�سه للاإلزام.
اأغلب الظن اإذاً، اأن الت�سويت حقّ وواجب وطني غير عيني. بيد اأنه 
من اأجل اأن ن�سوّت بحكمة، يتعيّن على كل مواطن اأن يطّلع على البرامج 
ال�سيا�سية للاأحزاب المتناف�سة، لكي يتّخذ بعدئذ قراره الخا�س حول من 

�سوف يدعم في النتخابات.
ومن الأ�سكال الأخرى للت�ساركية: الم�ساهمة في الحملات النتخابية 
اإلى  للو�سول  النتخابات  في  المتناف�سة  ال�سيا�سية  والقوى  للاأحزاب 
البرلمان اأو الحكومة اأو الحكم المحلي. ومن حق المواطن الم�ساركة في 
ال�سجال الدائر حول البرامج النتخابية المختلفة، وح�سور الجتماعات 
اإذا دعت ال�سرورة  اإلى الحكومة، والحتجاج  المختلفة وتوقيع العرائ�س 

لذلك. 
منظمات  في  الم�ساركة  خلال  من  للت�ساركية  الحيوي  الدور  وياأتي 
غير حكومية م�ستقلة، اأي من خلال تنظيمات المجتمع المدني التي تمثّل 
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كافة:  وفئاته  المجتمع  لمكونات  المختلفة  والآراء  المتنوعة  الم�سالح 
المزارعين والعمال والأطباء والمعلمين ورجال الأعمال والن�ساء والطلاب 

ونا�سطي حقوق الإن�سان والبيئة والتجاهات الدينية المختلفة.
ومن نافل القول اأنّ من حق الن�ساء وواجبهن اأن ي�ساركن م�ساركة فعالة 
في الحياة ال�سيا�سية ون�ساطات المجتمع المدني في اأي بلد ديمقراطي. 
ولكنّ ذلك يتطلب جهوداً كبيرة من قبل منظمات المجتمع المدني لكي 
حقوقهن  يخ�س  ما  في  وتثقيفهن  قدراتهن  وبناء  الن�ساء  بتدريب  تقوم 
وتمثيلهن  قدراتهن  وتطوير  الديمقراطية،  ال�سيا�سية  وم�سوؤولياتهن 

لم�سالحهن الم�ستركة واإدماجهن في الحياة ال�سيا�سية للبلاد.
ل  ال�سيا�سية  والحياة  المدني  المجتمع  ن�ساط  في  الم�ساركة  اأنّ  بيد 
اإلى  النت�ساب  على  اأحد  يجبر  فلا  طوعية.  بل  اإلزامية  تكون  اأن  ينبغي 
اأو حزب ما، كما يفعل حزب البعث الحاكم في �سورية، وكما  منظمة ما 
�سبق اأن فعلت اأحزاب �سيا�سية في مناطق اأخرى كالعراق وكوريا ال�سمالية 

وال�سين والتحاد ال�سوفييتي �سابقاً.
وتكون  مركزياً،  دوراً  ال�سيا�سية  الأحزاب  تلعب  الديمقراطية  وفي 
ال�سيا�سية  الحياة  في  المواطنون  ينخرط  عندما  اأقوى  الديمقراطية 
يكون  اأن  يجب  اأي�ساً  ذلك  اأن  بيد  فاعلين.  اأع�ساءً  الحزبي  والن�ساط 
طوعياً، فلا ينبغي اأن يُجبَر اأي مواطن على دعم حزب �سيا�سي بعينه اإذا 
لم يرغب في ذلك. ومزية الديمقراطية اأن المواطنين اأحرار في تاأييدهم 

لأي حزب �سيا�سي يريدون.
هذه  كل  في  المواطنين  م�ساركة  على  الديمقراطية  تعتمد  اإذاً، 
الحالت،  كل  في  �سلمية  تكون  اأن  يجب  الت�ساركية  هذه  ولكن  الحالت، 
واأن يحترم المواطن المواطنين الآخرين ويحترم القوانين ويحتمل الآراء 

المخالفة لراأيه التي يمكن لمواطنين اآخرين اأن يحملوها.
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ج. حقوق المواطنين في الديمقراطية
في البلاد الديمقراطية، لكل مواطن حقوق اأ�سا�سية ل يمكن للدولة 
اأن ت�سلبه اإياها. وهذه الحقوق محمية بالقوانين الدولية. فللمواطن الحق 
في اأن يكون لديه معتقداته ومبادئه، وله الحق في اأن يقول ويكتب وين�سر 
يريد  ل  ما  اعتناق  على  اأحداً  يجبر  اأن  كان  لأي  يحقّ  ول  فيه.  يفكر  ما 

اعتناقه، اأو اأن يقول ما ل يريد قوله. 
التي  الديانة  يعتنق  اأن  في  الحقّ  فرد  ولكلّ  م�سونة.  الأديان  وحرية 
يريد واأن يمار�س طقو�س ديانته التي يراها منا�سبة. كما يحقّ لأي فرد األ 

يعتنق اأي دين.
وحرية التنوع الثقافي م�سونة، ويحق لكل فرد اأن يتمتع بانتمائه اإلى 

ثقافة معيّنة، واأن يمار�س عادات ثقافته حتى ولو كانت ثقافة اأقلية.
اأن  للفرد  ويحق  م�سونة.  الإعلام  حرية  اأي�ساً،  الديمقراطية  وفي 
متنوعة  م�سادر  بين  من  اإعلامية  و�سيلة  اأو  اإخباري  م�سدر  اأي  يختار 
مواقع  اأو  تلفزيونية  وقنوات  واإذاعات  مطبوعة  �سحف  من  ومختلفة، 
اأنه ل يمكن ممار�سة الديمقراطية دون �سحافة حرة  اإلكترونية. والحال 
وم�ستقلة، مكتوبة كانت اأو مرئية اأو م�سموعة، تعك�س توجهات المواطنين 
ال�سحافة  وتُعتبر  واآرائهم.  اأفكارهم  تنوع  وتعك�س  المختلفة  ال�سيا�سية 
وو�سائل الإعلام الم�سدر الأهم للثقافة ال�سيا�سية لأكثر النا�س. ولكن ل 
بدّ اأن تتمتّع ال�سحافة وو�سائل الإعلام بح�سّ عالٍ من الم�سوؤولية يجعلها 

تبتعد عن الإثارة والبحث عن الك�سب المادي فح�سب. 
اإن تعدّد م�سادر الأخبار والتعليقات والمناق�سات �سروري للح�سول 
على معلومات �سحيحة و�سهلة الفهم. ول �سكّ اأن الإنترنت والف�سائيات 
يجري من حولهم  ما  لمعرفة  قنوات جديدة  المواطنين  اأمام  فتحت  قد 

وعلى الكوكب باأ�سره.
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منظمة  اأو  �سيا�سية  مجموعة  اأي  اإلى  النت�ساب  حرية  وللمواطنين 
اأي  دون  ومن  الحرّة  باإرادتهم  مهني،  اتحاد  اأو  عمالية  نقابة  اأو  مدنية 
�سغوط. وللمواطن الحق في التجمّع والحتجاج على ممار�سات الحكومة 

اإن لم تكن تعجبه.
وفي الديمقراطية المواطن حرّ في التنقل في اأي مكان من البلد اأو 
مغادرة البلاد اإن �ساء ذلك. ل يمكن منع اأي فرد من التنقل داخل بلاده 

اأو من مغادرته البلاد مغادرة موؤقتة اأو دائمة، اإذا ما اختار ذلك.
ولكن بالطبع، على المواطنين ممار�سة هذه الحقوق ب�سكل �سلمي مع 
حرّاً  انتخاباً  منتخب  برلمان  في  ممثلوهم  اأقرّها  التي  القوانين  احترام 
ونزيهاً. كما يتعيّن عليهم احترام حقوق الآخرين، فلا تطغى حقوقي على 

حقوق جاري وزميلي وابن مدينتي.

د. �سيادة القانون
ماذا تعني �سيادة القانون؟ تعني �سيادة القانون اأن الجميع مت�ساوون 
وم�سوؤولون اأمام القانون. ينطبق ذلك على الأفراد، بقدر ما ينطبق على 
القانون  �سيادة  وتفتر�س  نف�سها.  والدولة  الخا�سة  والكيانات  الموؤ�س�سات 
الر�سميون  الم�سوؤولون  ليتحمّل  وا�سحة،  معايير  على  وت�ستند  �سفافية 

م�سوؤولية اأفعالهم وفقاً للقانون.
الد�ستور والمحاكم ركنان اأ�سا�سيان ل�سيادة القانون من خلال اآليات 
مراقبة م�ستقلة. كما يلعب الجمهور دوراً حا�سماً في الرقابة على ذلك. 
ولكنّ �سيادة القانون ت�ستلزم ثقافة �سيا�سية �سعبية تعترف بالم�ساواة بين 

الجميع، وتقبل ب�سرعية القانون وتفر�س الم�ساءلة على الجميع. 
من اإيجابيات �سيادة القانون:

ـــ �سيادة النظام في المجتمع، اإذ يعرف كل فرد ما له وما عليه، واأن 
ما يعطيه القانون له لن ي�ستطيع اأحد اأن ي�سلبه منه. 
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ـــ الم�ساواة اأمام الق�ساء.
ـــ الم�ساواة ال�سيا�سية والقت�سادية. 

ـــ تكافوؤ الفر�س. 
ـــ تثبيت الوحدة الوطنية وتحقيق النتماء الوطني والمواطنة، ودحر 
الطائفية والتع�سب باعتبار اأن القانون هو الحاكم الأعلى للجميع، بغ�سّ 

النظر عن الديانات والمعتقدات.
ومن علامات مبداأ �سيادة القانون: الف�سل بين ال�سلطات، وا�ستقلال 
الق�ساء، واحترام حقوق الإن�سان، وحكم ال�سعب، والم�ساواة بين الجميع، 
ال�سعبية،  وال�سيطرة  الحكم،  في  والنزاهة  وال�سفافية  الفكرية،  والحرية 
وحرية الراأي وال�سحافة، والتنظيم الديمقراطي للاإدارة، واإعمال مبداأ 

حياد الإدارة ومبداأ ال�سرعية والم�سروعية ومبداأ العدالة الجتماعية.
المواطنين  حقوق  القانون  �سيادة  تحمي  الديمقراطية،  البلدان  في 
وتحافظ على النظام وتحدّ من �سلطة الحكومة. المواطنون كافة مت�ساوون 
اأمام القانون. ل يجوز التمييز بين المواطنين على اأ�سا�س اللون اأو العرق 

اأو الدين اأو الجن�س. 
حال  وفي  تع�سفي.  ب�سكل  نفيه  اأو  �سجنه  اأو  فرد  اأي  توقيف  يجوز  ل 
توقيف اأي فرد، فاإن له الحق في معرفة التهم الموجهة اإليه، وهو يعتبر 
عاجلة  محاكمة  في  الحق  متهم  ولأي  بقانون.  اإدانته  تثبت  حتى  بريئاً 

وعادلة وعلنية وغير منحازة. 
دون  �سريبية  اأعباء  المواطن  يتحمّل  اأن  الديمقراطية  في  يجوز  ول 
اأكان  قانون يُقرّ قبل تطبيق ال�سريبة. ول يكون اأحد فوق القانون، �سواء 

ملكاً اأم رئي�ساً اأم وزيراً اأم رجل دين اأم رجل اأعمال.
ويتم تطبيق القوانين بطريقة عادلة ونزيهة ومن�سجمة من قبل ق�ساء 
م تحريماً مطلقاً التعذيب  م�ستقل عن ال�سلطة التنفيذية ب�سكل تام. ويُحَرَّ

ة بالكرامة الإن�سانية.  والممار�سات الحاطَّ
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اأن  لأي حكومة  يمكن  ول  الحكومة،  ت�سلّط  القانون من  �سيادة  وتحدّ 
تخرق هذه القوانين ب�سكل ر�سمي. ول يمكن لأي حاكم اأو وزير اأو حزب 
يحقّ  ول  حكمه.  �سيكون  بما  القا�سي  ياأمر  اأن  حالة،  اأية  في  �سيا�سي، 
للم�سوؤولين ا�ستخدام منا�سبهم لزيادة ثرواتهم. ويقع على عاتق الق�ساء 
وهيئات التحقيق الم�ستقلة اأن تعمل على وقف الف�ساد ومحا�سبة الفا�سدين 

ب�سرامة.
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2. الديمقراطية في التاريخ

نُحت  يوناني قديم،  »ديمقراطية« هو م�سطلح  اأن م�سطلح  معروف 
في اأثينا القديمة في القرن الخام�س قبل الميلاد. والديمقراطية الأثينية 
عموماً يُنظر اإليها على اأنها من اأول الأمثلة التي تنطبق عليها المفاهيم 
المعا�سرة للحكم الديمقراطي. كان لن�سف �سكان اأثينا الذكور فقط اأو 
لرُبعهم، حق الت�سويت، ولكن هذا الحاجز لم يكن حاجزاً قومياً ول علاقة 
له بالمكانة القت�سادية، فبغ�سّ النظر عن درجة فقرهم كان كل مواطني 
اأثينا اأحراراً في الت�سويت والتحدث في الجمعية العمومية. وكان مواطنو 
اأثينا القديمة يتخذون قراراتهم مبا�سرة بدلً من الت�سويت على اختيار 
الديمقراطي  الحكم  من  ال�سكل  وهذا  اتخاذها.  في  عنهم  ينوبون  نواب 
الذي كان معمولً به في اأثينا القديمة ي�سمى بالديمقراطية المبا�سرة اأو 

الديمقراطية النقية. 
ولكن موؤرخين كثيرين يعتبرون اأن اأول اأ�سكال الديمقراطية ظهر في 
وقبل  الميلاد  قبل  ال�ساد�س  القرن  فترة  في  القديمة،  الهند  جمهوريات 
ميلاد بوذا. وكانت تلك الجمهوريات تعرف بالـ »ماها جانابادا�س«، ومن 
اليوم  يعرف  فيما  تحكم  كانت  التي  »فاي�سالي«،  الجمهوريات  هذه  بين 
الب�سرية.  تاريخ  في  جمهورية  حكومة  اأول  تعتبر  وهي  الهند،  في  ببيهار 
وبعد ذلك في عهد الإ�سكندر الكبير، في القرن الرابع قبل الميلاد، كتب 
تحكمان  كانت  اللتين  و»�سامبا�ستايي«،  »�ساباركايي«  دولتي  عن  الإغريق 



20

اليونانيين  للموؤرخين  »وفقاً  واأفغان�ستان،  بباك�ستان  اليوم  يعرف  فيما 
ديمقراطياً  كان  فيهما  الحكومة  �سكل  فاإن  حينه  في  عنهما  كتبوا  الذين 

ولم يكن ملكياً«.
في  الو�سطى  الع�سور  خلال  وممار�سةً،  فكرةً  الديمقراطية،  اختفت 
في  الظهور مجدداً  اإلى  تدريجياً  وعادت  الأو�سط.  وال�سرق  واآ�سيا  اأوروبا 
اأوروبا مع نهايات الع�سور الو�سطى وبداية الع�سور الحديثة. و�سكّل عام 
 Magna( »1215 منعطفاً كبيراً ب�سدور الميثاق العظيم اأو »الماغنا كارتا

Carta( في اإنكلترا، وهو ما يعتبر اأول د�ستور مكتوب في التاريخ الحديث. 

و�سدرت م�سودة هذه الوثيقة عام 1214، ثم �سادق عليها الملك جون. 
في  الثلاث  الرئي�سية  القوى  بين  العلاقة  كارتا«  »ماغنا  وثيقة  وتنظم 
الملك  الوثيقة  هذه  وتلزم  والكني�سة.  والبارونات  الملك  وهي  اإنجلترا، 
هدفها  وكان  النبلاء،  م�سالح  على  وبالمحافظة  الإقطاعي  بالقانون 
اإخ�ساع الملك لحكم القانون وكبح جماح ال�سلطة المطلقة. وكفلت بع�س 

موادها بع�س حقوق الطبقة الو�سطى النا�سئة في المدن.
الحديث  تعريفها  وارتقى  »الديمقراطية«  معنى  تغيّر  الزمن  وبمرور 
كثيراً منذ القرن الثامن ع�سر، مع ظهور الأنظمة »الديمقراطية« المتعاقبة 
في العديد من دول العالم. وجاءت الثورتان الأمريكية والفرن�سية لتوؤ�س�سا 
بيان  �سياغة  تمّت  وقد  الديمقراطية.  م�سار  في  اأ�سا�سية  انعطاف  نقطة 
ين  مهمَّ تنويريين  مفكرَين  من  وا�سح  بتاأثير   1776 الأمريكي  ال�ستقلال 
هما جان جاك رو�سو وجون لوك، اللذين كانا داعيَتين كبيرين للحرية 

والم�ساواة.
في  اأ�سا�ساً  تطوّرت  المعا�سر  الحقيقي  بمعناها  الديمقراطية  ولكن 
القرن الع�سرين، وبخا�سة بعد الحربين العالميتين الأولى والثانية، ومن 

خلال بع�س الثورات وا�ستقلال بع�س الدول عن م�ستعمريها.
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ويتفق العلماء ال�سيا�سيون اليوم على اأنّ ثمة �سروطاً اأولية، من دونها، 
ل يمكن اعتبار الديمقراطية اأمراً واقعاً. ومن هذه ال�سروط:

من  �سكل  وفق  ال�سيا�سي  القرار  ت�سنع   Demos مجموعة  وجود   .1
اأ�سكال الإجراء الجماعي. فغير الأع�ساء في الـ Demos ل ي�ساركون. و الـ 
Demo، في المجتمعات الديمقراطية المعا�سرة، هم البالغون من اأفراد 

ال�سعب، والبالغ يعدّ مواطناً ع�سواً في نظام الحكم.
القرارات.  عليها  وتُطبق   Demos الـ  عليها  يعي�س  اأر�س  وجود   .2
اأن هذا  وبما  ال�سعب.  دولة  المعا�سرة، هي  الديمقراطيات  والأر�س، في 
والعملية   )Demos( ال�سعب  فاإن  ال�سعب،  موطن  مع  ـــ  نظرياً  ـــ  يتفق 
الديمقراطية تكونان متطابقتين. الم�ستعمرات الديمقراطية ل تعتبر بحد 
ذاتها ديمقراطية اإذا كان البلد الم�ستعمِر يحكمها، لأن الأر�س وال�سعب 

ل يتطابقان.
مبا�سراً  يكون  قد  وهو  القرارات،  باتخاذ  خا�س  اإجراء  وجود   .3

كال�ستفتاء مثلًا، اأو غير مبا�سر كانتخاب برلمان البلاد.
4. اأن يعترف ال�سعب ب�سرعية الإجراء المذكور اأعلاه وباأنه �سيتقبّل 
الدولة  لتقبّل قرارات  ال�سعب  ا�ستعداد  ال�سيا�سية هي  نتائجه. فال�سرعية 
والم�سالح  الميول  مع  تعار�سها  اإمكانية  رغم  ومحاكمها  وحكومتها 
اأن كل  ال�سخ�سية. وهذا ال�سرط مهم في النظام الديمقراطي، ل �سيما 

انتخابات فيها الرابح والخا�سر.
تغيير  الأقل  على  بوا�سطته  يمكن  بمعنى  فعالً،  الإجراء  يكون  اأن   .5
الحكومة في حال وجود تاأييد كافٍ لذلك. فالنتخابات الم�سرحية والمعدّة 
نتائجها �سلفاً، لإعادة انتخاب النظام ال�سيا�سي الموجود، ل تعدّ انتخابات 

ديمقراطية.
لأن  �سيادة،  ذات  الدولة  تكون  اأن  يجب  القومية  الدولة  حالة  في   .6
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اإذا ما كان بمقدور قوة خارجية  النتخابات الديمقراطية لي�ست مجدية 
اإلغاء نتائجها.
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3. الديمقراطية النتخابية والديمقراطية المثبَّتة

ي�سميها  كما  الإجرائية،  الديمقراطية  )اأو  النتخابية  الديمقراطية 
عن  الحاكم  اختيار  خلال  من  الأغلبية  حكم  على  تقوم  �ساهر(  عادل 
من  النوع  هذا  و�سف  ويمكن  القتراع.  �سناديق  في  الت�سويت  طريق 
عملية  في  الم�ساركة  قاعدة  تو�سيع  يت�سمن  »نظام  باأنه  الديمقراطية 
التناف�سية«.  ال�سيا�سي، والذي يتحقق من خلال النتخابات  القرار  �سنع 
ويركّز هذا التعريف في الأ�سا�س على التناف�س النتخابي، بو�سفه متغيّراً 
جوهرياً للديمقراطية، ويتفق على اأن الأخيرة هي نظام لل�سلطة ال�سيا�سية 
قد يتحقق بغ�سّ النظر عن اأي �سمات اقت�سادية اجتماعية. بيد اأنّ ذلك، 
واإن كان مقبولً في وقت ما في الما�سي، فاإنه لم يعد مقبولً اليوم لو�سف 
مراقبة  تفتر�س  التي  المثبّتة«  »الديمقراطية  اأو  الحقيقية  الديمقراطية 
وكيف  يحكم؟  كيف  عليه؟  ح�سل  الذي  بالتفوي�س  الحاكم  �سيفعل  ماذا 

يت�سرف بال�سلطة الممنوحة له. 
وبذلك تاأخذ الديمقراطية الحديثة تعريفاً اأو�سع واأدق من تعريفاتها 
الب�سيط  الفهم  اأما  الأقلية.  حقوق  و�سون  الأغلبية  حكم  فهي:  ال�سابقة، 
تكون  ف�سوف  فح�سب  العددية  الأغلبية  حكم  باعتبارها  للديمقراطية 
الآ�سوريون  يعي�س  اإذ  العراق،  في  اليوم  ن�سهدها  كالتي  كارثية  نتائج  له 
وال�سريان والكلدان والتركمان، ب�سكل خا�س، قلقاً كبيراً على م�ستقبلهم 
اأي�ساً، ب�سبب طغيان الأغلبية العددية، الذي نتج  الثقافي، بل والوجودي 
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من الديمقراطية الميكانيكية. لنتخيّل مثلًا اأن الأغلبية تقرر لنا ماذا ناأكل 
وكيف نلب�س ومن نتزوج، فهل �سنكون �سعداء؟ ثم ل نن�سينّ اأن معتقدات 
الأغلبية ل يعني اأنها دوماً على حقّ، وقد اأثبت التاريخ اأن الأغلبية اتخذت 
اأن الأغلبية هي التي اختارت  اأحيان كثيرة. ولنتذكّر  قرارات خاطئة في 

هتلر م�ست�ساراً لألمانيا، ومن ثمّ زعيماً اأوحد. 
اإن الديمقراطية الحقيقية )المثبّتة اأو الليبرالية( تقوم بالتاأكيد على 
�سناديق النتخابات، ولكنها يجب اأي�ساً اأن تقوم على �سيئين اأ�سا�سيين، 
لمبداأ  فائقاً  اهتماماً  تولي  اإنها  المدنية.  والحريّات  القانون  �سيادة  هما: 
بطبيعته،  الفرد  اإليها  يتطلع  التي  الأ�سا�سية  الغاية  باعتبارها  الحرية 
اإلى  اإ�سافة  يتميّز،  الفهم،  هذا  وفق  الديمقراطي،  النظام  فاإن  ثم  ومن 
النتخابات التناف�سية الحرة والنزيهة، بمجموعة من ال�سمات الأ�سا�سية 
العتقاد،  في  وحرياتهم  الأفراد  حقوق  �سمان  مقدمتها  في  ياأتي  التي 
اأن تقوم في ظل  والراأي والتعبير والتجمّع والملكية. ول بدّ للديمقراطية 
ب�سكل  الحريات  تحقيق هذه  ل�سمان  �سنبيّن لحقاً(  القانون )كما  حكم 
ونزيه،  عادل  ق�ساء  على  وت�ستند  المواطنين،  لجميع  الت�ساوي  يحقق 
وتوؤ�سّ�س لحترام الأقليات الثقافية اأو الإثنية اأو الدينية، وتعمل على اإيجاد 
ــ اأمام جميع المواطنين،  ــ بخلاف الأحزاب اأو النتخابات ـ قنوات مفتوحة ـ

للتعبير عن م�سالحهم بال�سكل المنا�سب. 

كيف تكون النتخابات ديمقراطية؟
هل يمكن للانتخابات اأن تكون غير ديمقراطية؟ ترينا التجارب في 
لتبقي  �سورية  انتخابات  تُجري  هناك  الحكومات  اأن  الدكتاتورية  الدول 
الحال على ما هو عليه، ولكن باإ�سافة م�سحة تجميلية ديمقراطية. ونحن 
نعرف اأن دولً مثل العراق تحت �سدام ح�سين، و�سورية تحت حافظ وب�سار 
انتخابات  تُجري  الديمقراطية،  كوريا  وحتى  الثورة،  بعد  واإيران  الأ�سد، 
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�سكلية ل توؤدي اإلى تغيّر في �سكل الحكم ول في الحزب الحاكم. لذلك، 
لكي تُعتبر النتخابات ديمقراطية، يجب اأن تكون اأولً دورية ونزيهة وحرة 
للموؤ�س�سات  يحق  واأن  م�ستقلة،  هيئة  اإ�سراف  تحت  تجري  واأن  و�سفافة، 
هذه  وتكون  النتخابية.  العملية  تراقب  اأن  الإعلام  وو�سائل  المدنية 
�سدور  لغاية  مح�سومة  غير  النتائج  تكون  عندما  معنى  ذات  النتخابات 
النتائج الر�سمية، واإذا اأدت اإلى تغيّر في الحزب الحاكم وفي ال�سيا�سات 

العامة للحكومات التي تنت�سر في النتخابات. 
اأ�سا�سياً من  ركناً  كونه  النتخاب وحده )رغم  فاإن �سندوق  وبالتالي 
اأنها  على  الديمقراطية  لتعريف  وحيداً  يكفي  ل  الديمقراطية(  اأركان 
حرّة  انتخابات  تُقام  اأن  يمكن  الحالت  من  كثير  ففي  حقّة.  ديمقراطية 
الإيرانية، مثالً( ولكنها ل  اأو النتخابات   ،1996 ت�سيلي عام  )انتخابات 
توؤدي اإلى تثبيت الديمقراطية، بل توؤدي اإلى تكري�س الدمج بين ال�سلطات 
الثلاث وخف�س �سقف الحريات وتكميم ال�سحافة. واإذاً فاإن النتخابات 

)�سواء اأكانت حرة اأم ل( جاءت بحكومات ت�سيء.
عندما  فقط  حقاً  ديمقراطية  تكون  النتخابات  فاإن  هذا،  وعلى 
موؤ�س�سات  وت�سكيل  ال�سيا�سية  الثقافة  �سعيد  على  اأو�سع  نقلة  مع  تترافق 
الدولة الديمقراطية، ويتمتع فيها جميع الأفراد والجماعات بحريّات غير 
منقو�سة تقوم على اأ�سا�س المواطنة والم�ساواة وال�سرعة الدولية لحقوق 

الإن�سان. 
ن�ستطيع  فاإننا  المثبّتة،  الديمقراطية  ميزات  اخت�سار  اأردنا  واإذا 

اإيجازها بما يلي، ح�سبما يرى البروفي�سور عادل �ساهر: 
والت�سريع؛  لل�سلطة  م�سدراً  الواحدة  الجمعية  الإرادة  تكون  اأن  اأولً: 
ثانياً: الحياد، الذي يعني اأن حق تقرير القيم التي ينبغي اأن ينظم حولها 
مُتَّحَدهم الجتماعي هو حق لكل ع�سو من اأع�ساء هذا المتحد، ولي�س لفئة 
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منهم اأو حتى لأكثريتهم؛ وثالثاً: اإعطاء كل ع�سو من اأع�ساء المتحد حقاً 
مت�ساوياً ومماثلًا للجميع في ممار�سة الحرية على اأو�سع نطاق؛ ورابعاً: ل 
المواطنة على نحو  الدولة من حقوق  اأع�ساء  اأي ع�سو من  يجوز تجريد 
تع�سفي، اأي مثلًا، على اأ�سا�س ديني اأو عرقي؛ وخام�ساً: وجود اإطار تعاوني 
تتوافر �سمنه ال�سروط القمينة بح�سول تفاعل اجتماعي حواري بين كل 
اأ�سا�س  على  المتنوعة،  القيمية  والمنظورات  الم�سروعة  الم�سالح  ممثلي 

مبداأ الحترام المتبادل. 
اللعبة  هي  الديمقراطية  تغدو  الديمقراطية،  هذه  اإلى  تو�سلنا  فاإذا 
الوحيدة المقبولة في البلاد، كما يرى لينز و�ستفان في مقالتهما: »نحو 
ديمقراطية مثبّتة«، فتمتنع كل المجموعات عن اأي محاولة لقلب النظام 
عن  النف�سال  بغاية  والدولي  المحلّي  للعنف  للترويج  اأو  الديمقراطي 
في  �سيا�سي  تغيير  اأي  باأن  ال�ساحقة  ال�سكان  اأغلبية  تقتنع  كما  الدولة، 
البلاد  وتتمتع  الديمقراطية،  اللعبة  قواعد  خلال  من  اإل  يتم  ل  البلاد 
اأمام  والم�ساواة  المواطنة  اأ�سا�س  على  تقوم  ثابتة  وقيم  مدنية  بثقافة 

القانون ودولة الموؤ�س�سات.
ولكن يجب التنبيه اإلى اأنّ الديمقراطية الليبرالية ل تعني الليبرالية 
على  الخا�سّ  القطاع  دور  وتقوّي  الدولة  دور  من  تقلّل  التي  القت�سادية 

ح�ساب العدالة الجتماعية.
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4. الحقوق ال�سيا�سية والحريّرات المدنية

�سيا�سية  الحقوق:  من  حزمتين  على  المثبّتة  الديمقراطية  تقوم 
ومدنية.

الحقوق ال�سيا�سية
يكون راأ�س الدولة وكل ال�سلطات القومية والمحلية الأخرى والهيئات 
اأي  يتمتع  اأن  يجوز  فلا  ونزيهة،  حرّة  انتخابات  في  منتخبة  الت�سريعية 
م�سوؤول بم�سوؤوليته و�سلطته ما لم يكن مفو�ساً من قبل ناخبيه، وفي ذلك 
يت�ساوى رئي�س الدولة مع حكام المحافظات والمقاطعات وروؤ�ساء بلديات 

المدن والبلدات ال�سغيرة.
يمتلك النا�س الحق في تنظيم اأنف�سهم في اأحزاب �سيا�سية ومنظمات 
اأحزاب  اأحزاب جديدة و�سقوط  ال�سيا�سي بن�سوء  النظام  مدنية، وي�سمح 
واأن  مرناً،  يكون  اأن  الأحزاب  لعمل  الناظم  القانون  على  وينبغي  قديمة. 
ت�سكيل  من  لتتمكن  المجتمعية  الفئات  جميع  اأمام  المجال  في  يف�سح 
ال�سيا�سية. ول يجوز فر�س  وتطلّعاتهم  روؤاهم  تعبّر عن  �سيا�سية  اأحزاب 
�سيا�سية.  اأحزاب  ت�سكيل  في  الراغبين  المواطنين  تعجيزية على  �سروط 
مدنية  منظمات  ت�سكيل  في  المواطنين  حقّ  على  نف�سه  ال�سيء  وينطبق 
لكل  مادية  م�ساعدات  تقدّم  اأن  الدولة  واجب  ومن  �سغط.  ومجموعات 
في  تمثيلها  ومدى  وتاأثيرها  حجمها  مع  تتنا�سب  والجمعيات  الأحزاب 

البرلمانات والمجال�س الت�سريعية الأخرى. 
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ولي�ست  حقيقية  معار�سة  هنالك  يكون  اأن  ال�سيا�سية  الحقوق  ومن 
في  ال�سلطة  اإلى  تتحوّل  اأن  للمعار�سة  دائماً  اإمكانية  ثمة  ويكون  �سكلية، 
انتخابات قادمة. بع�س الحكومات تخترع معار�سة �سكلية ل ت�سكّل خطراً 
كان  كما  الحكم،  اإلى  الو�سول  في  حقيقية  مناف�سة  تناف�سها  ول  عليها 
الحال في م�سر اأيام الرئي�س اأنور ال�سادات اأو ح�سني مبارك، اإذ تكتفي 
المعار�سة بتوجيه النقد لل�سلطة، ما ي�سفي على ال�سلطة طابعاً ديمقراطياً 

دون اأن يكون لهذا ال�سكل محتوى ديمقراطي حقيقي. 
اأي �سغط ع�سكري  اأحراراً في الت�سويت من دون  ويكون المواطنون 
الت�سويت،  الأمنية في النتخابات وعملية  اأمني، فلا تتدخل الأجهزة  اأو 
الأمن  اأجهزة  تتدخل  اإذ  الأ�سد،  الرئي�س  تحت حكم  �سورية  في  يتمّ  كما 
بتهديد الناخبين واإجبارهم على الت�سويت ل�سالح مر�سح بعينه اأو قائمة 
الت�سويت  على  المواطنين  اإجبار  يجوز  ل  وكذلك  محدّدة.  مر�سحين 
بالتهديد بلقمة عي�سهم اأو بممار�سة تاأثير روؤ�سائهم في الوظيفة اأو اأرباب 

العمل عليهم لي�سوّتوا ل�سالح مر�سحين بعينهم.
مهما  ال�سيا�سية،  الحقوق  في  بالت�ساوي  المواطنين  جميع  ويتمتع 
اأم  رجالً  اأكانوا  و�سواء  والثقافية،  والقومية  الدينية  انتماءاتهم  كانت 
ن�ساء، فلا يمكن التفريق في مجتمع ديمقراطي بين اأع�ساء في المجتمع 
ل�سبب انتمائهم اإلى دين الأغلبية اأو الأقلية، اأو ب�سبب انتمائهم القومي، 
ديانة  اأتباع  الدولة في  رئي�س  نوعهم. ول يجوز ح�سر دين  اأو  اأو عرقهم 

بعينها، حتى ولو كانت ت�سكّل اأغلبية �سكان البلد الديمقراطي. 
اأمام  وم�سوؤولة  الف�ساد  من  وخالية  ومنفتحة  �سفّافة  الحكومة  تكون 
الهيئة الت�سريعية، فلا تتولّى الحكومة ال�سلطة قبل منحها الثقة من مجل�س 
التي  الحكومة  تحتاج  ل  اإذ  مثلًا،  �سورية  في  الحال  عك�س  على  النوّاب، 
ي�سكّلها رئي�س الجمهورية اإلى موافقة مجل�س ال�سعب )البرلمان( عليها. 

ويحقّ للبرلمان �سحب الثقة من الحكومة في اأي وقت، وفقاً للد�ستور.
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الحريّرات المدنية

ـــ حريّة التعبير والإعلام والنتقاد والكتابة والفنون كلها م�سونة ول 
رقابة عليها. ول يجوز فر�س اأي �سكل من اأ�سكال الرقابة على هذه الحريّة، 
ول يُمنع مواطن من المواطنين من حقه في القول والكتابة والفنون بكلّ 
الفكاك  يمكن  ول  �سنوان،  والديمقراطية  التعبير  حرّية  اإن  اأ�سكالها. 
بينهما، وافتقاد اأحدهما يعني اإلى حد كبير معاناة مريرة واإح�سا�ساً قوياً 
بافتقاد  متعلق  بل هو  والمال  الموارد  نق�س  يعني  ل  والفقر هنا  بالفقر، 

الديمقراطية وبالتالي الفتقار اإلى الأمن اأي�ساً. 
وترتبط حريّة التعبير ارتباطاً وثيقاً بحرية الح�سول على المعلومة. 
في ال�سويد على �سبيل المثال، يحق لأي �سخ�س يعي�س في ال�سويد �سواء 
كان مواطناً �سويدياً اأو اأجنبياً اأن يطّلع على اأي وثيقة ر�سمية، وهو المبداأ 
وجه  على  وال�سحفيين  الإعلاميين  لدى  خا�سة  باأهمية  يحظى  الذي 
المعلومات  على  فبناءً  ال�سحفي،  العمل  يقوم  اأ�سا�سه  فعلى  الخ�سو�س، 
ال�سحيحة والموؤكدة التي يح�سل عليها ال�سحفيون من الوثائق الر�سمية 
يجري ال�سحفيون تقاريرهم وتحقيقاتهم ال�سحفية، وغالباً ما يتيح لهم 
والبحث  الجرائد  علي �سفحات  ورموزها  الحكومة  م�ساءلة  القانون  هذا 
وراء ممار�ساتها وممار�سات الموؤ�س�سات العامة ومدى �سرعية ا�ستغلالها 
ل�سلاحياتها ونفوذها، وهذا ما جعل �سناعة الإعلام في ال�سويد من بين 
ال�سحافة  �سوق  الأخ�س  وعلى  العالم،  في  الإعلامية  ال�سناعات  اأقوى 
ال�سحف  مقروئية  فن�سبة  العالمية.  الأ�سواق  اأقوى  من  اأي�ساً  يعدّ  الذي 
في ال�سويد مرتفعة للغاية، اإذ تبلغ 80 % بين البالغين، بينما ي�سل عدد 
فبمقت�سى  يومية،  �سحيفة   93 منها  �سحيفة   160 اإلى  هناك  ال�سحف 
كل  فاإن  ال�سويدي  الد�ستور  في  التعبير  وحرية  ال�سحافة  حرية  قانونَي 
ما  م�سوؤولية  تحمّل  وعليه  �سحيفة  اإ�سدار  في  الحق  له  �سويدي  مواطن 
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محطة،   169 التليفزيون  محطات  عدد  يبلغ  فيما  �سفحاتها،  على  ين�سر 
كما تبلغ محطات الإذاعة 267 محطة اإذاعية.

والعبادات م�سونة ومكفولة، بما  والدينية  المعتقدية  الحريّات  ـــ كل 
اآخر، بغ�سّ  اأ�سمى من  اأو معتقد  في ذلك اللااعتقاد. ول يكون ثمّة دين 
النظر عن حجم معتنقيه. ول يمكن لأيديولوجيا اأن تطغى بقوّة الد�ستور 
اأو القانون على غيرها. ويحقّ لأي فرد اعتناق اأي مذهب ديني والرتداد 

عنه والنتقال اإلى مذهب اآخر دون خوف اأو م�ساءلة.
ـــ تكون المناهج التعليمية والأكاديمية حرّة من اأية اأيديولوجيا دينية 
الكتب  على  نف�سها  اأيديولوجية  اأي  تفر�س  ول  معتقدية.  اأو  �سيا�سية  اأو 

المدر�سية.
مكفولة  والحتجاج  والتجمّع  والتظاهر  الجتماع  حريّة  تكون  ـــ 

وم�سانة.
ـــ من حق المواطنين النتظام في منظمّات غير حكومية، تكون مدنية 
هذه  عمل  القانون  وينظّم  اإلخ.  فكرية،  موؤ�س�سات  اأو  �سغط  جماعات  اأو 
وتقدّم  تعجيزية.  �سروطاً  عليها  يفر�س  اأن  دون  ومن  بمرونة  الموؤ�س�سات 

الدولة م�ساعدات مادية لهذه المنظمات.
نقاباتهم  ت�سكيل  في  منقو�س  غير  والفلاحين  العمال  حقّ  يكون  ـــ 
اأي  التنفيذية  ال�سلطة  تمار�س  ول  منقو�س.  الحرّة حقاً غير  واتحاداتهم 
اأو تاأثير �سيا�سي على هذه النقابات، ول يجوز اإلحاقها باأي حزب  �سلطة 
�سيا�سي كحال النقابات العمالية في دول التحاد ال�سوفييتي ال�سابق اأو في 

�سورية تحت حكم الرئي�س الأ�سد.
ـــ ل تقيّد الحكومة حركة الأفراد وحقّهم في التنقل وال�سفر والعمل 

ة. والإقامة والملكية الخا�سّ
اأو  �سروط  اأية  تنتق�سها  ول  مطلقة  الجن�سين  بين  الم�ساواة  تكون  ـــ 
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تحديد  وفي  اأزواجهم  اختيار  في  اأحراراً  الأفراد  ويكون  خا�سة،  ظروف 
ن�سلهم اأو عدم تحديده.

للمواطنين  معادياً  ويعتبر  تامّاً  منعاً  اأ�سكاله  بكلّ  الحتكار  يمنع  ـــ 
فاإن  الذهن،  اإلى  يتبادر  قد  ما  عك�س  على  ال�سخ�سية.  وحريّاتهم 
الديمقراطية الحقّة تحرّم الحتكار القت�سادي وتوؤكّد وترتكز على اأولوية 

المناف�سة قانوناً اقت�سادياً اأ�سا�سياً في ال�سوق.
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5. الديمقراطية حكم مدني

من المفتر�س في الدول الديمقراطية اأن تكون الكلمة العليا للمدنيين 
الديمقراطيات  في  للع�سكريين  يجوز  ول  ال�سعب.  قبل  من  المنتخَبين 
المتقدمة خو�س النتخابات اأ�سا�ساً. بل اإنّ هيمنة المدنيين على الموؤ�س�سة 
الع�سكرية هي �سرط اأ�سا�س و�سمة رئي�سة من �سروط الديمقراطية النوعية 

و�سماتها و�سمان ا�ستتبابها. 
والحرب  ال�سلام  ق�سايا  تتمتّع  الديمقراطية،  الأنظمة  ظل  وفي 
باأهمية ق�سوى،  القومي  الأمن  لها  يتعر�س  التي  التهديدات  وغيرها من 
بحيث يجب األ يقررها اأحد �سوى ال�سعب عبر ممثليه المنتخبين. والقوات 
الم�سلحة في النظام الديمقراطي تقوم بمهمة خدمة البلاد ل قيادتها. 
وتنفيذ  المنتخبين  للقادة  الم�سورة  بتقديم  يقومون  الع�سكريون  والقادة 
الذين  فقط  هم  ال�سعب  قبل  من  المنتخبون  القادة  واأولئك  قراراتهم. 

يمتلكون �سلطة تقرير م�سير البلاد، ويتحمّلون م�سوؤوليتها.
القوات  على  المدنية  الموؤ�س�سة  �سيطرة  فكرة  فاإن  هذا،  على  وبناءً 

الم�سلحة تمثّل مبداأ جوهرياً من مبادئ الديمقراطية.
يحتاج الم�سوؤولون المدنيون اإلى توجيه القوات الم�سلحة في بلادهم 
واتخاذ القرارات اإزاء ق�سايا الدفاع القومي، لي�س بال�سرورة لأنهم اأكثر 
ال�سعب،  ممثلو  لأنهم  تحديداً  ولكن  الع�سكريين،  المحترفين  من  حكمة 
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ولأن ال�سعب قد كلّفهم م�سوؤولية اتخاذ هذه القرارات با�سم الجمهور الذي 
انتخبهم، وهم م�سوؤولون اأمامه عمّا يتخذون من قرارات.

لحماية  موجودة  الديمقراطية  النظم  ظل  في  الم�سلحة  القوات  اإن 
اأو  �سيا�سي  راأي  اأي  ت�ساند  اأو  تمثّل  ال�سعوب. فهي ل  الدولة و�سون حرية 
للدولة  العليا  للمُثل  اإن ولءها هو  اأو غيرها.  اأو اجتماعية  جماعة عرقية 

ولمبادئ الديمقراطية نف�سها.
هي  و�سيا�ساته  وموؤ�س�ساته  البلد  قيم  اأن  ت�سمن  المدنية  ال�سيطرة 
قوات  وجود  هدف  اإن  الم�سلحة.  للقوات  ل  لل�سعب  الحرة  الخيارات 

ع�سكرية هو حماية المجتمع، ل تعريف هوية هذا المجتمع.
الع�سكريين  المحترفين  خبرة  تقدّر  ديمقراطية  حكومة  اأية  اإن 
وم�سورتهم في التو�سل اإلى قرارات �سيا�سية حول الأمن والدفاع القوميين. 
القرارات  اتخاذ  وحدها  المنتخبة  المدنية  القيادة  على  يتعيّن  ولكن، 

ال�سيا�سية النهائية، التي �ستقوم القوات الم�سلحة بتنفيذها.
قد ت�سارك ال�سخ�سيات الع�سكرية، بالطبع، م�ساركة كاملة ومت�ساوية 
اآخر  مواطن  اأي  مثل  مثلهم  لبلدهم،  والجتماعية  ال�سيا�سية  الحياة  في 
تماماً، ولكن ب�سفتهم ال�سخ�سية. فاإذا ما �سعى الموظفون الع�سكريون اإلى 
الح�سول على منا�سب في ال�سلطة ال�سيا�سية في المجتمع الديمقراطي، 
الع�سكرية. وينبغي على  اأولً من الخدمة  اأن يتقاعدوا  فاإنه ينبغي عليهم 
القوات الم�سلحة اأن تبقى بعيدة ومنف�سلة عن العمل ال�سيا�سي. فالقوات 

الم�سلحة هي الخادم المحايد للدولة، وهي حامية المجتمع.
وفي النهاية، فاإن �سيطرة الموؤ�س�سة المدنية على الجي�س ت�سمن باأن 
ق�سايا الدفاع والأمن القومي ل تعرّ�س المبادئ الأ�سا�سية للديمقراطية 
الكلام،  وحرية  الأقلية،  وحقوق  الأغلبية،  حكم  مثل  مبادئ  للخطر، 
والدين والتمتّع بالإجراءات الق�سائية المتبعة. اإن م�سوؤولية جميع القادة 
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اأفراد  ال�سيا�سيين هي �سمان ال�سيطرة المدنية، واأي�ساً �سمان اأن جميع 
ال�سلطات  عن  ال�سادرة  القانونية  الأوامر  يطيعون  الم�سلحة  القوات 

المدنية.
ول�سمان هيمنة المدنيين المنتخبين على الموؤ�س�سة الع�سكرية ينبغي 

اأن تتحقق ال�سروط التالية:
وتابعة  ال�سيا�سية  القيادة  باأمر  موؤتمرة  الم�سلحة  القوات  تكون  اأن  ـــ 

لها، ل العك�س.
بل  رتبة،  الأعلى  الع�سكري  لي�س  للجي�س  الأعلى  القائد  يكون  اأن  ـــ 

المدني المنتخب في قمة ال�سلطة ال�سيا�سية: الرئي�س اأو رئي�س الحكومة.
ـــ اأن يكون وزير الدفاع مدنياً.

ـــ اأن يكون تعيين القادة الأمراء في الجي�س بقرار من المدنيين.
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6. حدود الديمقراطية ومتطلباتها

يكتفي  ل  اأن  ينبغي  ال�سحيح،  بال�سكل  الديمقراطية  ت�سير  لكي 
اأي�ساً  عليهم  واإنما  وممار�سة حقوقهم،  ال�سيا�سية  بالم�ساركة  المواطنون 

مراعاة مبادئ الممار�سة الديمقراطية واأحكامها. 
وينبغي على المواطنين مثلًا احترام القوانين ونبذ العنف، فلا �سيء 
فقط  ال�سيا�سيين،  خ�سومنا  �سدّ  العنف  ا�ستخدام  يبرّر  اأن  يمكنه  البتة 
لأنهم يختلفون معنا في الراأي. وبالتالي يتعيّن على كل مواطن اأن يراعي 

حقوق مواطنيه وجيرانه ويحافظ على كرامتهم كب�سر.
ويجب اأن ل نمهر الآراء ال�سيا�سية المعار�سة باأنها �ساقطة اأو �سريرة، 

فقط لأنها تختلف عن مبادئنا. 
للمواطنين م�ساءلة الحكومة وانتقادها، فاإنهم ل يمكن  وبينما يحقّ 

اأن يرف�سوا المتثال ل�سلطتها القانونية. 
لكل مجموعة ثقافية الحق في ممار�سة عاداتها وتقاليدها، ما دامت 
معترفة اأنها في النهاية جزء من بلد ديمقراطي ت�سود فيه قوانين ت�سري 
بالت�ساوي على الجميع. وهكذا فلا يمكن مثلًا ال�سماح بتزويج القا�سرات 

اأو �سرب الأطفال لأن تقاليد فئة ثقافية معيّنة ت�سمح بذلك. 
اأن  نتذكر  اأن  علينا  اآرائنا،  عن  التعبير  في  حقنا  نمار�س  وعندما 
الآخرين من حقّهم التعبير عن راأيهم، ومن واجبنا ال�ستماع اإلى اآرائهم، 

حتى ولو كانت مخالفة لآرائنا.
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ب لآرائنا باعتبارها محقّة على طول الخط، فنع�سب  ويجب األ نتع�سّ
اأعيننا عمّا هو محق في اآراء الآخرين. كما يتعيّن اأن ننظر اإلى اختلاف 

الم�سالح باعتباره اختلافاً في وجهات النظر.
ديمقراطي  نظام  في  اأنه  ندرك  اأن  ينبغي  مطالبنا،  نرفع  وعندما 
ي�ستحيل تلبية كل مطالب الب�سر التي يريدونها. الديمقراطية تقوم ب�سكل 
اأفكاراً  تحمل  التي  المجموعات  على  ويتعيّن  الت�سويات.  على  باآخر  اأو 
فئة  اأن  فلو  الم�سالح.  تلك  حول  وتتفاو�س  تجل�س  اأن  متباينة  وم�سالحَ 
بعينها )حزب، طائفة، فئة عمرية اأو جن�سية( ظلّت طوال الوقت معزولة 
وخارج دوائر �سنع القرار، وف�سلت في اإ�سماع �سوتها، فل�سوف تغدو معادية 

للديمقراطية بغ�سب واإحباط.
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7. النتقال اإلى الديمقراطية

هذه المرحلة مهمة للغاية، وخا�سة بالن�سبة لنا في �سورية. فهي اإما 
اأن توؤدي اإلى ديمقراطية حقيقية تنعم بها الأجيال ال�سورية القادمة لعقود 
طويلة، واإما اأن تنتك�س الحالة باتجاه دكتاتورية جديدة قد تكون اأ�سواأ من 

�سابقتها.
م�سيرة النتقال اإلى الديمقراطية تمرّ بمراحل اأربعة:

1. تف�سّخ النظام ال�سمولي الت�سلّطي: ويتمّ ذلك عندما يعجز النظام 
الت�سلطي ال�سمولي عن تاأدية مهامّه الأ�سا�سية في تاأمين حياة مواطنيه. 
ين�ساأ عن ذلك غ�سب �سعبي عارم، وتتحوّل المعار�سة من معار�سة م�ستّتة 
النظام  �سرعية  وتبداأ  وا�ستراتيجية«،  جامعة،  »�سخ�سية،  معار�سة  اإلى 

بالتمزّق.
2. المرحلة النتقالية: وهي غالباً ما تترافق مع المحاولت اليائ�سة 
التي يبذلها النظام ال�ستبدادي من اأجل اإطالة اأمد بقائه في ال�سلطة اأو 
من اأجل ا�ستعادة �سرعيته، باإجراء بع�س الإ�سلاحات التي غالباً ما تكون 
�سكلية وتجميلية. وفي بع�س الأحيان ينجح النظام بالبقاء )مثال ال�سين 
تجديه  ل  الأحيان  اأغلب  في  ولكنها   )1989 عام  تيانانمن  اأحداث  بعيد 
نفعاً بل تعجل في �سقوطه. ولعل من ال�سحيح القول اإن كثرة من حالت 
النتقال اإلى الديمقراطية قد نجمت من اإ�سلاحات النظام ال�ستبدادي 
والتحاد  اإفريقيا  البداية )مثال جنوب  يكون ذلك مق�سوداً في  اأن  دون 

ال�سوفييتي في ع�سر غوربات�سوف(.



38

اأهمية. فما لم تتحول  الأكثر  المرحلة  الديمقراطية: وهي  تثبيت   .3
المرحلة النتقالية اإلى مرحلة م�ستقرّة، تتعزز فيها الموؤ�س�سات والخبرات 
يمكن  النتقالية  المرحلة  فاإن  اقتلاعها،  ي�سعب  بحيث  وتتجذّر  والقيم 
اإلى انتكا�سة يعود فيها ال�ستبداد باأ�سكال اأخرى. وقد يكون ما  اأن توؤدي 
حدث في م�سر عام 2014 خير مثال على ذلك، ذلك اأن التاأخر في تثبيت 
الديمقراطية اأدى اإلى ظهور �سكل جديد للا�ستبداد الم�ستند اإلى قاعدة 
الذي ف�سل في  الرو�سي  المثال  الآخر فهو  المثال  اأما  المرّة.  �سعبيّة هذه 

نقل رو�سيا اإلى بلد ديمقراطي واأعادها اإلى حكم دكتاتوري ب�سكل جديد.
وتتح�سن  الديمقراطية  تتعمق  وتو�سيعها:  الديمقراطية  تعميق   .4
في هذه المرحلة، فيغدو كل فرد مواطناً م�ساركاً وم�سوؤولً، وتتر�سخ قيم 

الحرية وحقوق الإن�سان لتغدو غير قابلة للنقا�س اأو التراجع. 
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8. الموجة الثالثة من الديمقراطية

ت الديمقراطية عبر تاريخها بمراحل متعددة تنق�سم عموماً اإلى  مرَّ
ثلاث موجات:

الت�سويت  قاعدة  تو�سيع  مع   ،1822 في  بداأت  وقد  الأولى:  الموجة 
اإلى  وا�ستمرت  الأمريكية،  المتحدة  الوليات  في  الذكور  كل  لت�سمل 
 29 الفترة  1926، فظهرت خلال هذه  الع�سرين  القرن  الع�سرينيات من 
حكومة ديمقراطية. هذه الموجة انقطعت عام 1922 بو�سول مو�سوليني 

اإلى ال�سلطة، فطغت حقبة الفا�سية لغاية نهاية الحرب العالمية.
الحرب  بعد  بداأت  الديمقراطية:  اإلى  التحول  من  الثانية  الموجة 
نادي  اإلى  جديدة  دول  ان�سمت  فقد  ال�ستينيات،  حتى  الثانية  العالمية 
وبع�س  واليابان  واإيطاليا  والنم�سا  الغربية  األمانيا  بينها  الديمقراطية 

بلدان اأمريكا اللاتينية.
 ،1974 عام  البرتغال  في  القرنفل  ثورة  مع  بداأت  الثالثة:  الموجة 
واليونان  واأ�سبانيا  البرتغال  و�سملت  الثمانينيات  اأواخر  حتى  وامتدت 
التي  الموجة  وهي  واإفريقيا،  واآ�سيا  اللاتينية  اأمريكا  دول  من  والعديد 
التحول  الثالثة:  »الموجة  كتابه  في  هنتينجتون«  »�ساموئيل  تناولها 

الديمقراطي في اأواخر القرن الع�سرين«.
مع �سقوط جدار برلين في عام 1981، بداأت ن�سبة الدول المنحازة 

اإلى الديمقراطية بالزدياد:
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في عام 1974 كانت ن�سبة الدول الديمقراطية اأقل من الثلث.
في عام 1984 ارتفعت اإلى 59 دولة )36 %(.

في عام 1990، ارتفعت اإلى 76 دولة )46 %(.
في عام 1999، ارتفعت اإلى 112 دولة )61.5 %(.

وفي عام 2005 ارتفعت اإلى 121 دولة ديمقراطية )62.5 %(.

هل تنتك�س الديمقراطية؟
حكومات  باتجاه  انتك�ست  الديمقراطية،  اإلى  بلدان  عدة  تحوّل  بعد 
ا�ستبدادية، مثل ال�سودان ونيجيريا. وهنالك خوف دائم من حدوث ردّات 

في بلدان اأخرى.
ثمّة عدة اأ�سباب لحدوث الردّة، منها:

ـــ �سعف القيم الديمقراطية بين جماعات النخبة الأ�سا�سية واأفراد 
ال�سعب.

ال�سراع  حدة  من  زادت  التي  العديدة  القت�سادية  النك�سات  ـــ 
الجتماعي وعززت �سعبية الحلول التي ل تفر�سها �سوى حكومات  م�ستبدة.
ـــ ال�ستقطاب الجتماعي وال�سيا�سي الذي ت�سنعه في الغالب حكومات 
في  واقت�سادية جوهرية  اجتماعية  اإ�سلاحات  اإدخال  اإلى  ت�سعى  ي�سارية 

وقت ق�سير، قد توؤدي اإلى اإفقار الطبقات الو�سطى والفقيرة.
العليا  والطبقة  الو�سطى  الطبقة  المحافظة في  الجماعات  اإ�سرار  ـــ 
على ا�ستبعاد الحركات الي�سارية وال�سعبية والطبقات الدنيا من ال�سلطة 

ال�سيا�سية.
ـــ انهيار القانون والنظام ب�سبب الإرهاب واأعمال الع�سيان والتمرد.

ـــ تدخل اأو غزو دولة اأجنبية غير ديمقراطية.
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9. ما هي ال�سرعية ال�سيا�سية؟

ال�سرعية ال�سيا�سية هي العتقاد باأن هذا النظام ال�سيا�سي هو الأ�سلح 
لهذا البلد واأنه �سحيح اأخلاقياً ومنا�سب ومبَرّر وي�ستحق اأن يتّبعه النا�س 
ال�سرائب  ويفر�س  يحكم  اأن  في  الحق  الحاكم  تعطي  التي  وهي  طوعاً، 

ع... اإلخ. وي�سدر الأوامر وي�سرِّ
يقوم  اأن  بدّ  ل  �سيا�سي  نظام  اأي  اإن  للديمقراطية.  مهمة  وال�سرعية 
على مزيج من الموافقة والقوّة: اأي موافقة المواطنين من خلال انتخابات 
حرّة، مبا�سرة، ونزيهة، التي تمنح الحكومة الحقّ في اإدارة البلاد وفر�س 

ال�سرائب وا�ستخدام القوّة لتطبيق القانون اأو للدفاع عن البلاد. 
كبير  التزام  دون  ومن  التناق�س.  ماأ�س�سة  هي  بذلك  الديمقراطية 
اأو  عنف  اإلى  يتحوّل  اأن  يمكن  التناق�س  فاإن  اللعبة،  بقواعد  وحقيقي 
اثنتين:  قاعدتين  على  تتاأ�س�س  اأن  بدّ  ل  الديمقراطية  اأن  فو�سى. على 
اأربع ركائز هي:  القاعدة القت�سادية على  اقت�سادية و�سيا�سية. وترتكز 
القاعدة  اأما  وال�ستقرار.  الب�سرية  والتنمية  الجتماعية  والعدالة  النمو 
ال�سيا�سية فترتكز على �ستّ هي: النظام )بما يعني من انخفا�س العنف( 

وال�ستقرار والحريات الأ�سا�سية والم�ساءلة وال�سفافية وال�ستجابة.

القاعدة القت�سادية لل�سرعية الديمقراطية:
ي�سجل  اأن  يكفي  ل  الواحد.  للفرد  القومي  الدخل  نمو  اأي  النمو:   .1
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القت�ساد نمواً اإجمالياً، ولكن ينبغي اأن ي�سجل الدخل القومي للفرد الواحد 
نمواً. ويح�سب الدخل القومي للفرد بق�سمة الدخل القومي الإجمالي على 
عدد �سكان بلد ما. ولذلك اإذا �سجّل الدخل القومي الإجمالي في بلد ما 
نمواً 2 % و�سجّل النمو الطبيعي لل�سكان 2.5 %، فيعتبر اأن النمو كان �سلبياً 

في تلك ال�سنة.
2. العدالة: وهي �سمان حدّ اأدنى من العدالة في توزيع الدخل القومي، 
بحيث يتمّ التركيز على الطبقة الو�سطى، مع �سمان حريّة الملكية الخا�سة 
وال�ستثمار. والعدالة الجتماعية نظام اقت�سادي ـــ اجتماعي يهدف اإلى 
اإزالة الفوارق القت�سادية الكبيرة بين طبقات المجتمع، وت�سود العدالة 
وتوفّر  فقط،  القانون  عدالة  في  انح�سارها  من  بدلً  كافة،  مناحيه  في 

ة ت�ساركية من خيرات المجتمع. معاملة عادلة وح�سّ
3. التنمية الب�سرية: وهي عملية تو�سيع القدرات التعليمية والخبرات 
لل�سعوب، والم�ستهدف بهذا هو اأن ي�سل الإن�سان بمجهوده ومجهود ذويه 
يتمتع بحياة طويلة و�سحية  واأن  والدخل،  الإنتاج  اإلى م�ستوى مرتفع من 
للتعليم  توفير فر�س ملائمة  الإن�سانية من خلال  القدرات  تنمية  بجانب 
انتهاء  عقب  يت�سح  الب�سرية  التنمية  مفهوم  بداأ  وقد  الخبرات.  وزيادة 
الحرب العالمية الثانية وخروج البلدان التي �ساركت في الحرب م�سدومة 
ومنذ  الخا�سرة.  الدول  الهائل وخا�سة  والقت�سادي  الب�سري  الدمار  من 
مع  الب�سرية  التنمية  �سيا�سة  تنتهج  المتحدة  الأمم  بداأت  التاريخ  ذلك 
الدول الفقيرة لم�ساعدتها في الخروج من حالة الفقر التي تعاني منها، 
مثل ما قامت به مع كل من: بنجلادي�س وباك�ستان وغانا وكولومبيا وكثير 
اأ�سبحت  التي  البلاد  الأخرى، م�ستفيدة في ذلك من خبرات  الدول  من 

متقدمة لتباعها هذا المنهاج. 
هو  والت�سخم  الت�سخّم.  ن�سبة  انخفا�س  يعني  بما  ال�ستقرار:   .4



43

الرتفاع  هذا  كان  �سواء  والخدمات،  ال�سلع  اأ�سعار  في  المتزايد  الرتفاع 
ناتجاً عن زيادة كمية النقد ب�سكل يجعله اأكبر من حجم ال�سلع المتاحة، 
الكلي،  الطلب  فائ�سة عن  الإنتاج  في  زيادة  ناجم عن  اأنه  اأي  العك�س  اأو 
للتوقعات  المغذي  الدور  عن  ف�سلًا  الإنتاج،  تكاليف  ارتفاع  ب�سبب  اأو 

الت�سخمية. 

القاعدة ال�سيا�سية لل�سرعية: 
تقوم القاعدة ال�سيا�سية لل�سرعية على �ستّ ركائز: النظام وال�ستقرار 

والحريات الأ�سا�سية والم�ساءلة وال�سفافية وال�ستجابة.
1. النظام هنا يعني انعدام العنف اأو تدنّي ن�سبته اإلى اأقل حد معقول. 
فما دام العنف �سمة اجتماعية اأو �سيا�سية فاإن ال�سرعيّة ال�سيا�سية للنظام 
�ستكون معدومة. و�سواء اأكان العنف اجتماعياً اأم �سيا�سياً، من قبل الأفراد 
الأنظمة  في  كما  المواطنين  تجاه  الدولة  قبل  من  اأو  المجموعات،  اأو 
الدكتاتورية، فاإنه �سيلغي �سرعية الحكومة مهما كانت. طبعاً هنالك حدّ 
عن  والخارجين  الجريمة  لمواجهة  ا�ستخدامه  ينبغي  الذي  العنف  من 
الأحزاب  اإلى  يتعداها  اأن ل  الدولة وينبغي  القانون، ولكنّه عنف تحتكره 
والقوى والع�سابات، واأن يتمّ ا�ستخدامه في �سوء القانون وحقوق الإن�سان.
2. ال�ستقرار: بناءً على درا�سة مقارنة للنظم الديمقراطية في بلاد 
ا�ستقرار  بغير  الديمقراطية  تحقيق  يمكن  ل  اإنه  القول  يمكن  مختلفة 
اأن هناك عوامل متعددة قد توؤدي  التاريخ المعا�سر  �سيا�سي. نعرف من 
من  ال�سيا�سي  العنف  موؤ�سر  ولعل  ال�سيا�سي.  ال�ستقرار  عدم  حالة  اإلى 
اأهم الموؤ�سرات الدالة على عدم ال�ستقرار ال�سيا�سي، وعندما تزداد هذه 
الموؤ�سرات ازدياداً كبيراً فاإن الدولة ت�سير نحو عدم ال�ستقرار ال�سيا�سي، 
ما يوؤدي اإلى عرقلة ال�سعي نحو التوجه اإلى الديمقراطية لأكثر من �سبب، 
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واأهمها عجز النظام ال�سيا�سي عن ا�ستيعاب القوى الجديدة في المجتمع 
ب�سكل �سلمي، ووجود حركات هدّامة توؤثر على التطور ال�سيا�سي.

والحتجاج  والجتماع  الحركة  حرية  وهي  الأ�سا�سية:  الحريّات   .3
والتعبير والتر�سّح والت�سويت، اإلخ.

4. الم�ساءلة: وهي القدرة على تقديم اإجابة وا�ستحقاق اللوم وتحمّل 
مع  اإل  الم�ساءلة  توجد  اأن  يمكن  ول  ح�ساب.  تقديم  وتوقّع  الم�سوؤولية 
يعني  المحا�سبة  غياب  اآخر،  بمعنى  المنا�سبة،  المحا�سبية  الممار�سات 

غياب الم�ساءلة.
5. ال�سفافيّة: وهي تعني النفتاح والت�سال والمحا�سبة وعدم حجب 
فهي  الأمام  نحو  خطوة  الديمقراطية  النظم  تخطو  عندما  المعلومات. 
ت�ستخدم ال�سفافية و�سيلة لمحا�سبة م�سوؤولي الحكومة ومكافحة الف�ساد. 
فعندما تكون الجتماعات الحكومية مفتوحة للاإعلام والجماهير وهناك 
جدول  وكذلك  وتدقيقها  الحكومة  ميزانية  لمراجعة  �سخ�س  لأي  فر�سة 
عملها المالي، ويكون هناك مجال للحوار ومناق�سة القوانين والتعليمات 
اأمام  الفر�س  وت�سيق  �سفافاً،  حينئذ  الحكم  نظام  يعتبر  والقرارات، 
والمعروف  م�سوؤوليها.  لم�سلحة  ال�سلطة  ا�ستخدام  اإ�ساءة  في  الحكومة 
اأن الأنظمة الديمقراطية المعا�سرة تقوم على هذه الأ�س�س من م�ساركة 
مختلف  على  القرارات  في  للتاأثير  طرق  عدة  وهناك  والإعلام.  النا�س 
م�ستويات الدولة لمن يريد ذلك. وبذلك لم تعد النتخابات وال�ستفتاءات 
فالديمقراطية  نف�سها.  تحكم  لكي  للجماهير  الوحيدة  الو�سيلة  ال�سعبية 
الديمقراطي  النظام  في  النتخابات  تُ�ستخدم  وفيها  انقطاع،  بلا  تعمل 

فقط لإحداث تغيير كبير في الم�سار ال�سيا�سي.
اآخر  اأي �سكل  اأكثر من  6. ال�ستجابة: الأنظمة الديمقراطية قادرة، 
ال�سعب،  عامة  لحاجات  بال�ستجابة  تفي  اأن  على  الحكم،  اأ�سكال  من 
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اأن  اإمكانية  البلاد، زادت  �سيا�سة  توجيه  ال�سعب في  راأي  كبُرَ وزن  فكلما 
تعك�س هذه ال�سيا�سة �سواغله وتطلعاته. فح�سب القول الماأثور الذي �ساع 
وحده  الحذاء  لب�س  ولكن  الحذاء  ي�سنع  الذي  هو  »الإ�سكافي  اأثينا:  في 

ي�ستطيع اأن يدل على مو�سع الألم في قدمه«. 
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10. الثقافة ال�سيا�سية

اإلى ثقافة �سيا�سية  اأي�ساً  اإلى ال�سرعية، تحتاج الديمقراطية  اإ�سافة 
متقدّمة. ت�سير الثقافة ال�سيا�سية اإلى مجمل المعتقدات وال�سلوكات والقيم 
والمُثل والم�ساعر التي تدور حولها ال�سيا�سة التي تهيمن على مجتمع من 

المجتمعات وت�سكّل ما يعرف بال�سلوك ال�سيا�سي. 
وعموماً تقوم الثقافة ال�سيا�سية على المكوّنات التالية:

ـــ المكوّن الذهني: اأي ما يملكه النا�س من ت�سوّرات اأولية عن نظامهم 
ال�سيا�سي وبنية هذا النظام ومن يمثّل، اإلخ.

المواطنون تجاه  به  ي�سعر  وما  العواطف  وي�سمل  العاطفي:  المكوّن  ـــ 
ال�سيا�سة عموماً.

ـــ المكوّن القيمي: وي�سمل: 
النظام  عليها  يقوم  التي  والمبادئ  والمُثل  القيم  مجموعة  )اأ( 

ال�سيا�سي. 
المبادئ  هذه  �سوء  على  ال�سيا�سي  لنظامهم  النا�س  تقييم  )ب( 

والقيم.
وهنالك �سمات محدّدة تميّز المواطنين في بلد من البلدان فيما يتعلق 
بالكيفية التي ينظرون فيها اإلى ال�سيا�سة وكيف ي�سعرون حيالها. وهذا ما 

ينتظم في ما يمكن اأن ن�سميه »ال�سخ�سية القومية« لبلد من البلدان.
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نات الثقافة ال�سيا�سية الديمقراطية مكوّر
والثقافة  متعدّدة،  �سيا�سية  ثقافات  هنالك  يكون  اأن  الطبيعي  من 
ال�سيا�سية الديمقراطية واحدة منها. فما هي مكوّنات الثقافة ال�سيا�سية 

الديمقراطية؟
الم�ساركة  في  والحق  الرغبة  على  والقائمة  الفاعلة:  المواطنة   .1
والت�سويت،  والتاأييد  ال�سيا�سي، والعترا�س  العمل  ال�سيا�سية، من خلال 

اإلخ.
2. المواطنة العارفة: ل بدّ للمواطنة اأن تكون عارفة بما يجري حولها، 
بلدهم،  في  ال�سيا�سي  بالنظام  المواطنين  معرفة  خلال  من  ذلك  ويتمّ 
ال�سيا�سية  والأحزاب  والبرلمان  الحكومة  في  يجري  ما  على  واطّلاعهم 

وموؤ�س�سات الدولة.
3. الكفاءة: اأي العتقاد باأن م�ساركة كل فرد يمكن اأن ت�سكّل فرقاً.

4. الت�سامح: تجاه الأفكار التي تخالف اأفكارنا وقناعاتنا الأيديولوجية.
5. العتدال: والبتعاد عن كل اأ�سكال التطرف الأيديولوجي.

6. البراغماتية والمرونة.
7. الرغبة في الو�سول اإلى ت�سويات وحلول و�سط.

8. الكيا�سة والمدنيّة في الخطاب ال�سيا�سي.
9. الثقة بالآخرين.

10. ال�سكّ ال�سحّي في ال�سلطة: وهو �سكّ قائم على األ يكون موالياً 

ب�سكل اأعمى ول معار�ساً ب�سكل عدائي.
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11. الديمقراطية والمجتمع المدني

ولكن  المدني،  للمجتمع  كثيرة  تعريفات  ثمة  المدني؟  المجتمع  ما 
اأكثرها قبولً هو التالي: »مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة التي تملاأ 
المجال العام بين الأ�سرة والدولة، اأي بين موؤ�س�سات القرابة وموؤ�س�سات 
الدولة التي ل مجال للاختيار في ع�سويتها«. هذه التنظيمات التطوعية 
اأو  للمواطنين  خدمات  لتقديم  اأو  اأفرادها  م�سالح  لتحقيق  تن�ساأ  الحرة 
بقيم  ون�ساطها  وجودها  في  وتلتزم  متنوعة،  اإن�سانية  اأن�سطة  لممار�سة 
ومعايير الحترام والترا�سي والت�سامح والم�ساركة والإدارة ال�سلمية للتنوع 

والختلاف.
اإرادي حر  فعل  اأنها  منها  اأ�سا�سية،  مقومات  المدني عدة  وللمجتمع 
الق�سر.  اأو  الإجبار  المدني على  المجتمع  يقوم  اأن  اأو تطوعي، فلا يمكن 
ويقوم المجتمع المدني على �سكل منظمات، وهو يقبل التنوع والختلاف 

بين الذات والآخرين، ول ي�سعى للو�سول اإلى ال�سلطة.
مجتمعي  كيان  اأي  المدني  المجتمع  موؤ�س�سات  دائرة  في  ويدخل 
اأو  المهنة  اأو  العام  للغر�س  تبعاً  المنتظمة  الع�سوية  على  يقوم  منظم 
العمل التطوعي، ول ت�ستند فيه الع�سوية اإلى عوامل الوراثة وروابط الدم 
اأهم  ومن  والقبيلة.  والطائفة  والع�سيرة  الأ�سرة  مثل  الأولية  والولءات 
مكونات المجتمع المدني: النقابات المهنية والنقابات العمالية والحركات 
الجتماعية والجمعيات الأهلية والنوادي الريا�سية والجتماعية ومراكز 
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الدفاعـية  الحكومية  غـير  والمـنظمات  الطلابيـة  والتـحادات  الـ�سباب 
وال�سحافة  والبيئة  والتنمية  والمراأة  الإن�سان  حقوق  كمراكز  والتنموية 
الحرة واأجهزة الإعلام والن�سر ومراكز البحوث والدرا�سات والجمعيات 

الثقافية.
بقيم ومعايير الحترام  ون�ساطه  المدني في وجوده  المجتمع  ويلتزم 
والترا�سي والت�سامح والم�ساركة والإدارة ال�سلمية للتنوع والختلاف، وما 
والآخرين. ويحترم  الذات  بين  التنوع والختلاف  يتطلبه ذلك من قبول 
المجتمع المدني التعدّدية، ول يحتكر تمثيل اأي طرف اأو فئة اأو جهة. ولو 
اأننا قارنّا بينن هذه القيم والمعايير وتلك التي تقوم عليها الديمقراطية، 
�سلمية،  بو�سائل  الطبقي  المجتمع  في  ال�سراع  لإدارة  �سيغة  بو�سفها 
المجتمع  موؤ�س�سات  وتعتبر  عدّة.  نواح  في  ومتماثلة  مت�سابهة  لوجدناها 
والمهارات  القيم  لهذه  للتمكين  الأولية  والمدر�سة  الأمثل  الإطار  المدني 
اإطارها.  في  وين�سطون  ع�سويتها  اإلى  ين�سمون  الذين  المواطنين  عند 
هي  والمهارات  الديمقراطية،  الثقافة  جوهر  هي  القيم  هذه  كانت  ولما 
اأ�سا�س الخبرة اللازمة للممار�سة الديمقراطية في المجتمع، فاإن اإ�سهام 
المجتمع  ولدى  المواطن  لدى  تر�سيخها  في  المدني  المجتمع  موؤ�س�سات 
حه  يمثّل جانباً هاماً من دوره في بناء الديمقراطية على النحو الذي �سنو�سّ

تف�سيلًا في الف�سل التالي.
ورغم  ال�ستقلالية.  اأولهما  ركيزتين:  على  المدني  المجتمع  ويقوم 
الدولة  عن  م�ستقل  اأنه  اإل  حكومياً،  دعماً  يتلقى  المدني  المجتمع  اأن 
وموؤ�س�ساتها، ول يتبع ال�سلطة التنفيذية ول يتلقى تعليماته منها. وثانيهما 

اأنه يحترم القانون، وبالتالي يحترم �سلطات البلد الذي يعمل فيه.
ويلعب المجتمع المدني دوراً كبيراً في دعم الديمقراطية في بلد من 

البلدان من خلال:
ـــ الرقابة التي يمار�سها على ال�سلطة التنفيذية؛
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ـــ الرقابة على النتخابات الت�سريعية والمحلية؛
ـــ �سمان ا�ستقلالية ال�سلطات ومراقبة اأي خرق لها؛

ـــ الح�سد والمنا�سرة؛
ال�سيا�سية  الحريات  عن  تراجعاً  ت�سمر  خطوة  اأي  على  الحتجاج  ـــ 

والديمقراطية وتحوّلً نحو الدكتاتورية؛
عن  التعبير  حرية  ودعم  النتخابات  في  الم�ساركة  على  الت�سجيع  ـــ 

الراأي وتوثيق النتهاكات، اإلخ. 
ـــ ن�سر ثقافة الديمقراطية والتربية الديمقراطية؛

ـــ تمثيل م�سالح فئات محدّدة؛
ـــ توليد اأ�سكال جديدة من علاقات الثقة الأفقية )مقارنةً بالعلاقات 

العمودية القائمة بين المواطن وحكومته(؛
ـــ تدريب القيادات ال�سيا�سية الحزبية؛

ـــ الترويج للاإ�سلاحات القت�سادية والجتماعية؛
ـــ التو�سط وحلّ النزاعات ال�سيا�سية والجتماعية.
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12. الديمقراطية والتنمية القت�سادية

تقترن  اأن  بدّ  ل  مثبّتة،  ديمقراطية  اإلى  الديمقراطية  تتحوّل  لكي 
على  تقوم  اأن  حقيقية  لديمقراطية  يمكن  فلا  القت�سادية،  بالتنمية 
المواطنة ومبداأ �سيادة القانون والم�ساواة التامة لكل المواطنين وحرية 
التعبير، من دون اأن تتمتع الدولة التي نتحدث عنها باقت�ساد قوي يحمي 

هذه الديمقراطية. 
وفي هذا ال�سدد يقول الفيل�سوف ال�سيا�سي �سيمور ليب�سيت اإنه »كلما 
كانت الدولة المعنية تعي�س في بحبوحة اأكبر، زادت الفر�سة اأمامها لتكون 

دولة ديمقراطية«.
ديمقراطية  جميعها  العالم  في  الأغنى   25 الـ  الدول  واإح�سائياً، 
بين  ومن  �سنغافورة.  هي  ديمقراطية  غير  منها  واحدة  دولة  با�ستثناء 
الدول الـ 40 الأغنى في العالم ت�سذّ عن الديمقراطية فقط الدول النفطية 
ل  البلدان  هذه  ثروة  اأن  وال�سبب  قليل.  �سكان  عدد  لديها  التي  الريعية 
من  واإنما  للدولة  يدفعونها  التي  وال�سرائب  المواطنين  عمل  من  تاأتي 
الثروة النفطية. بالمقابل، جميع الديمقراطيات الثرية هي ديمقراطيات 

ليبرالية من دون ا�ستثناء.
بالمقابل، من بين الدول الـ 46 في اأدنى �سلّم الثراء، نجد اأن ثلاث 
ع�سرة دولة فقط تتمتع بنظام ديمقراطي، وكلما ارتفعت الدولة في �سلم 

الثراء كانت فر�ستها في اأن تكون ديمقراطية اأعلى.
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ويبيّن الجدول اأدناه العلاقة بين الديمقراطية والتنمية القت�سادية، 
مبرهناً على اأن ن�سبة الدول الديمقراطية ترتفع كلّما ارتفع م�ستوى التنمية 

الب�سرية الديمقراطية وارتفع بالتالي الدخل العام للدولة:

م�ستوى التنمية 
عدد الدول عدد الدولالب�سرية القت�سادية

الديمقراطية

ن�سبة الدول 
الديمقراطية اإلى 

مجموع الدول
28 %4613منخف�س

45 %4721متو�سط

70 %4733مرتفع

89 %4641مرتفع جداً

ويحقّ لنا ال�سوؤال هنا: هل الديمقراطية �سبب للتنمية القت�سادية اأم 
اأن التنمية هي �سبب تحقق الديمقراطية؟

هنالك اأربع اإجابات محتملة لهذا ال�سوؤال:
1. التنمية هي �سبب الديمقراطية.

2. التنمية ت�ساعد الديمقراطية على الثبات بعد بزوغها.
3. الديمقراطية هي التي تخلق التنمية.

4. الديمقراطية الم�ستقرّة �سبب في اأداء اأف�سل للتنمية.
القت�سادية  فالتنمية  �سديداً.  متداخلان تداخلًا  العاملين  اأن  يبدو 
ثقافة  اإلى  تحتاج  اأنها  ذلك  حقيقية،  ديمقراطية  لبناء  وحدها  تكفي  ل 
�سيا�سية ووعي مجتمعي عالٍ. بالمقابل، من اأجل تنمية اقت�سادية �سحية، 
والم�ساواة ومكافحة  القانون  يقوم على حكم  بدّ من نظام ديمقراطي  ل 

الف�ساد والمح�سوبيات.
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13. الديمقراطية والمراأة

للمراأة دائماً م�سلحة قوية في الديمقراطـية. وتـتطلب الديمقراطية 
ال�ستماع لم�سالح المواطنين ومناق�ستها و�سنّ ت�سريعات ب�ساأنها. والمراأة 
العملية  في  �سوتها  �سماع  ينبغي  ثم،  ومن  العالم،  �سكان  ن�سف  هي 
الديمقراطية. وتحتاج الديمقراطية اإلى المراأة كي تكون ديمقراطية حقاً، 
وتحتاج المراأة اإلى الديمقراطية، اإذا اأرادت تغيير النظم والقوانين التي 

تمنعها وتمنع المجتمعات ككل من تحقيق الم�ساواة.
ويمكن عن طريق التمثيل الديمقراطي تمثيل م�سالح المراأة و�سماع 
التمييز  اأ�سكال  جميع  على  الق�ساء  اتفاقية  من   7 المادة  وتوؤكد  �سوتها. 

�سد المراأة )�سيداو( اأهمية تمثيل المراأة في الحياة ال�سيا�سية لبلدها.
في  الرجل  لحق  م�ساوٍ  المراأة  حق  اأن  المتحدة  الأمم  ميثاق  ويوؤكد 
تملك  مثله  واأنها  العامة،  وال�ستفتاءات  النتخابات  جميع  في  الت�سويت 
بالقتراع  اأع�ساوؤها  يُنتخب  التي  الهيئات  لجميع  للانتخاب  الأهلية 
العام، وكذلك في الم�ساركة في �سياغة �سيا�سة الحكومة وفي تنفيذ هذه 
على  العامة  المهام  جميع  وتاأدية  العامة،  الوظائف  �سغل  وفي  ال�سيا�سة، 

جميع الم�ستويات الحكومية.
بيد اأنه، رغم هذه الإنجازات المعيارية وعالمية هذه الأهداف، ظلت 
مع ذلك بعيدة المنال لعدد كبير من الن�ساء. فقد كان التقدم المحرز اأبطاأ 
مما ينبغي في زيادة اأعداد الن�ساء اللاتي ي�سغلن منا�سب تمثيلية ـــ فهي 
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ل تزال ت�سكّل في المتو�سط اأقل من واحدة من كل خم�سة برلمانيين، كما 
اأن تمثيلها �سعيف في هيئات �سنع القرار المحلية، �سواء في موقع العمدة 
اأو الأع�ساء في المجال�س المحلية. ول تزال المراأة ممثّلة تمثيلًا ناق�ساً 
في المنا�سب المنتخبة، وما زالت معظم البلدان بعيدة عن الو�سول اإلى 
الكتلة الحرجة التي اقترح منهاج عمل بيجين لعام 1995 تحديدها بن�سبة 
ال�سيا�سية  الأحزاب  ـــ من  ال�سيا�سية  الموؤ�س�سات  تفتقر  ما  وكثيراً   .%  30

اإلى لجان النتخابات ـــ اإلى القدرة على كفالة التعبير عن م�سالح المراأة 
ومعالجتها في ال�سيا�سة العامة. ول يوجد ات�ساق لدى موؤ�س�سات الم�ساءلة 
ب�ساأن كفالة م�ساءلة ذوي ال�سلطة اأمام المراأة عن العجز عن حماية حقوق 

المراأة اأو ال�ستجابة لحتياجاتها.
المراأة على  يتجلى بو�سوح عدم قدرة  ال�سراع،  بعد  وفي مرحلة ما 
ويدعو  الديمقراطية.  والعملية  الديمقراطية  الموؤ�س�سات  اإلى  الو�سول 
في  المراأة  تمثيل  زيادة  اإلى  الأع�ساء  الدول   1325 الأمن  مجل�س  قرار 
عمليات  اإدارة  تتدخل  لذلك،  وا�ستجابة  القرار.  �سنع  م�ستويات  جميع 
حفظ ال�سلام واإدارة الدعم الميداني التابعتان للاأمم المتحدة، لتي�سير 
م�ساركة المراأة في العمليات ال�سيا�سية واإ�سراك المراأة في هياكل الحكم 

في البلدان التي تُن�سر فيها عمليات لحفظ ال�سلام.
ثمّة اأربع ممار�سات رئي�سية للم�ساركة ال�سيا�سية الفعالة للمراأة:

ـــ جعل كلٍّ من النتخابات المحلية والوطنية حرة ونزيهة للمراأة.
ـــ دعم منظمات المجتمع المدني الن�سائية لتعزيز م�سالح المراأة.

ـــ بناء الم�ساءلة عن حقوق المراأة في الموؤ�س�سات العامة.
ـــ دعم القيادات ال�سيا�سية الن�سائية من اأجل تو�سيع نطاق نفوذها.
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14. الديمقراطية والأقليات

�سيا�سية  طبيعة  ذات  �سعوبات  تواجهنا  الأقليات،  في  نفكر  عندما 
في غالبها. فمع اإن�ساء الدول الحديثة كانت م�ساألة ال�سيادة والوحدة هي 
الهاج�س الأول، واأي حديث عن اأقليات داخل الدولة كان يُنظَر اإليه بحذر، 
بل ب�سبهة على اأنه دعوة انف�سالية اأو تهديد لوحدة الأمة والدولة. وحتى 
في الدول ذات التقاليد الديمقراطية العريقة في اأوروبا الغربية )خا�سة 
م�ساألة  فاإن  الحكم(  تدبير  في  اليعقوبية  التقاليد  ذات  الدولة  فرن�سا: 
المواطنين  جميع  كون  من  انطلاقاً  وذلك  مطروحة،  تكن  لم  الأقليات 
�سوا�سية اأمام القانون ولهم الحقوق نف�سها وعليهم الواجبات نف�سها. هذه 
ال�سعوبات والعوائق في التعريف ل تمنعنا من تبني تعريف يكاد يكون عليه 
اإجماع لكونه �سادر عن اللجنة الفرعية لمحاربة التمييز وحماية الأقليات 
التابعة للاأمم المتحدة، وهو تعريف مفاده اأن مجموعات اأ�سخا�س يمكن 

و�سفهم باأقلية حين تتوفر اأربعة �سروط، وهي: 
ـــ �سعف عددي مقارنة بالعدد الإجمالي لل�سكان.

ـــ و�سعية غير مهيمنة داخل الدولة.
ـــ ميزات اإثنية ولغوية ودينية م�ستركة.

ـــ المواطنة في دولة الإقامة.
هذا ف�سلًا عن كون المواثيق الدولية ل تقف عند تعريف الأقليات، 
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بل تتجاوزه للدعوة اإلى احترام حقوقها؛ فالبند ال�سابع والع�سرون للميثاق 
بتاريخ  نيويورك  الموقع في  ال�سيا�سية والمدنية  بالحقوق  المتعلق  الدولي 
1966، ين�س على ما يلي: »داخل الدول التي  16 كانون الأول/ دي�سمبر 

الأفراد  حرمان  يمكن  ل  لغوية،  اأو  دينية،  اأو  اإثنية،  اأقليات  فيها  توجد 
المنتمين لهذه الأقليات من حقهم في حياتهم الثقافية، ون�سر وممار�سة 

دينهم اأو ا�ستعمال لغتهم مع اأفراد مجموعتهم«.
الديمقراطيات  في  الأقليات  حقوق  تجاهل  يتمّ  ما  غالباً  ذلك  ومع 
على  تقوم  الديمقراطية  اأن  بند  فتحْتَ  العريقة(،  )وحتى  النا�سئة 
النتخابات، غالباً ما ي�ستبعد ناخبو الأغلبية القومية اأو الدينية اأو العرقية 
الأقليات من ح�ساباتهم. ويتمّ في العموم الخلط في مفهوم الأغلبية التي 
اأغلبية  هي  الديمقراطية  في  فالأغلبية  الديمقراطي.  النظام  في  تحكم 
القومية  اأو  الدينية  الأغلبية  عك�س  على  ومتحوّلة،  طارئة  وهي  �سيا�سية، 
الثابتة التي ل تتغيّر. فحين تكون اأقلية �سيا�سية في الحكم، فاإنها معرّ�سة 
اأما  اأقلية.  اإلى  تتحوّل  فهي  وبذلك  القادمة،  النتخابات  في  للخ�سارة 
يتمّ  ما  غالباً  وبالتالي  اأقلية.  اإلى  تتحوّل  اأن  يمكن  فلا  الدينية  الأغلبية 

ا�ستبعاد الأقليات من مركز �سنع القرار.
والمذهبية من  الإثنية  ال�سراعات  التخفيف من حدّة  بالطبع  يمكن 
المختلفة،  المجتمعية  المكونات  بين  الجتماعية  الحواجز  عبور  خلال 
بالزواج وال�سداقة وال�سراكات التجارية. كما اأن النمو القت�سادي غالباً 
ما يوؤدي اإلى التخفيف من الفوارق بين الأغلبية والأقليات. ومع وجود طبقة 
و�سطى قويّة، تخفّ الفروقات المجتمعية بين المكوّنات. ومن الطبيعي اأنه 
كلما قويت موؤ�س�سات الدولة قلّت الفروقات بين الطوائف والقوميات في 

المجتمع والدولة.
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15. الديمقراطية وحيادية الدولة

الديمقراطية نتاج من نتاجات الحداثة، ول يمكن بحال من الأحوال 
ف�سلهما اإل بعملية جراحية، غالباً ما تكون فا�سلة. وهي ب�سفتها كذلك ل 
بدّ من اأن تكون، كاأي منتج حداثي اآخر، قائمة على اأربعة اأ�س�س ل انفكاك 
بينها، هي العقلانية، والعلمانية، والعلم، والنعتاق الجتماعي. وتتاأ�س�س 
على  الحق  اأ�سبقية  قانون  وعلى  الفردية،  الحرية  قاعدة  على  جميعها 
الخير. فالحق واحد والخير متعدد، وهناك عدد ل يح�سى من الطرائق 

المختلفة للو�سول اإليه. 
ف�سائل  من  ف�سيلة  التعددية  هذه  داخل  في  والتناق�س  ال�سراع 
نف�سها،  الديمقراطية  مذبح  على  بها  الت�سحية  يمكن  ول  الديمقراطية، 
واإنما بماأ�س�سة هذا ال�سراع يتم �سمان عدم تحوّل النظام الديمقراطي 
اإلى نظام اأوتوقراطي. اإن فر�س عقيدة بعينها ترى اأن ثمة طريقة واحدة 
لتحقيق الخير هو طغيان وا�سح، حتى لو جاء عن طريق �سناديق القتراع. 
ول �سك في اأن »ديمقراطية« تنتجها اأغلبية قومية اأو دينية اأو ع�سائرية اأو 
طائفية، ل يمكنها اأن تكون في اأح�سن الأحوال اإل »ديمقراطية اإجرائية«، 
لم  اإذا  الحالت،  بع�س  بلداننا، في  توؤدي في  اأن  يمكن  ديمقراطية  وهي 
ننتبه، اإلى خطر هيمنة عقيدة بعينها، تفر�س على اأ�سا�س النتخابات ما 

ينافي حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية.
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ثمة خم�سة �سروط اأ�سا�سية للديمقراطية هي: 
1. اأن تكون الإرادة الجمعية الواحدة م�سدراً لل�سلطة والت�سريع؛ 

2. الحياد، الذي يعني اأن حق تقرير القيم التي ينبغي اأن يقوم عليها 
مجتمع ما هو حق لكل ع�سو من اأع�ساء هذا المتحد، ل لفئة منهم اأو حتى 

لأكثريتهم؛ 
3. اإعطاء كل ع�سو من اأع�ساء المتحد حقاً مت�ساوياً ومماثلًا للجميع 

في ممار�سة الحرية على اأو�سع نطاق؛ 
اأع�ساء الدولة من حقوق المواطنة  اأي ع�سو من  4. ل يجوز تجريد 

على نحو تع�سفي، اأي مثلًا، على اأ�سا�س ديني اأو عرقي؛ 
5. وجود اإطار تعاوني تتوافر �سمنه ال�سروط القمينة بح�سول تفاعل 
اجتماعي حواري بين كل ممثلي الم�سالح الم�سروعة والمنظورات القيمية 

المتنوعة، على اأ�سا�س مبداأ الحترام المتبادل.
اإمكانية  اأي  علماني  ل  نظام  في  يرى  اأن  عقلاني  اأي  على  ي�سعب 
تاأمين  يمكن  فكيف  ذكرها.  الفائت  الخم�سة  ال�سروط  من  اأي  لتحقيق 
�سرط الإرادة الجمعية الواحدة اإذا كان الت�سريع عند الإ�سلاميين منوطاً 
بالخالق ل بالمخلوق؟ اأولن يوؤدي ذلك اإلى هيمنة حفنة من وكلاء الله على 
الأر�س )ذلك اأن الله ل يمكن اأن يحكم ب�سكل مبا�سر( على مهمة الت�سريع 
واحتكار ال�سلطة؟ ونحن هنا ل نتحدث عن الإ�سلاميين المتطرفين الذين 
يرف�سون كل �سكل للحوار اأو الم�ساومة مع الأطراف الأخرى، ولكن حتى 
ال�سيا�سيين،  الخ�سوم  مع  الت�سامح  يرف�س  المعتدل  ال�سيا�سي  الإ�سلام 
را�سد  اإل اإذا كان الخلاف على الو�سائل ولي�س على الغايات، كما يو�سح 

الغنو�سي من تون�س مثلًا.
ل يمكن للدولة الدينية حتى ولو قامت على اأ�سا�س �سناديق القتراع 
غير  حق  الإ�سلاميون  �سمن  ولئن  الثاني(.  )ال�سرط  محايدة  تكون  اأن 
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ي�ستطيعون  ل  وكدولة،  كموؤ�س�سة  فاإنهم،  والعبادة،  الوجود  في  الم�سلمين 
والفئات،  الأفراد  لجميع  ال�سيا�سي  العمل  فر�س  في  الم�ساواة  �سمان 

وتوفير ال�سروط لكل �سوت لأن ي�سمع.
كيف يمكن اإذاً حل الإ�سكال بين الحقوق الديمقراطية الأ�سا�سية في 
مجتمع ديمقراطي �سليم، واإمكانية »طغيان الأغلبية«؟ لي�س ثمة بديل عن 
�سناديق القتراع بالن�سبة لختيار الحكومة والج�سد الت�سريعي في كل بلد. 
وهذا ل بدّ من اأن يقوم على اأ�سا�س اأغلبية واأقلية. ول باأ�س من اأن نعيد هنا 
ما قلناه في مكان اآخر، من اأن الأغلبية في المفهوم الديمقراطي لي�ست 
اأغلبية دينية اأو عرقية اأو طائفية، واإنما اأغلبية �سيا�سية يمكن اأن تخ�سر 
موقعها في النتخابات لتتحوّل اإلى اأقلية وتف�سح في المجال اأمام اأغلبية 
العددية حماية  واأن من واجب الأغلبية  اأقلية،  جديدة كانت حتى الأم�س 
كانت  ولو  حتى  والح�سارية،  والثقافية  ال�سيا�سية  العددية  الأقلية  حقوق 

الأقلية اأفراداً منعزلين. 
الديمقراطية  للممار�سة  المكونة  المبادئ  بين  بالتمييز  يكون  الحل 
و�سيلة  الأولى  الد�ستورية.  للاأ�سا�سيات  اختياراتنا  توجه  التي  والمبادئ 
و�سول الأغلبية ال�سيا�سية اإلى الحكم، وهو اأمر ل منا�س منه، لأنه ل يمكن 
عملياً تحقيق الإجماع حول الق�سايا ال�سيا�سية. اأما الأخيرة فهي ال�سامن 
لأن يتمتع كل فرد اأو مجموعة مهما كبرت اأو �سغرت بالحقوق نف�سها في 
موقع  اأي  لحتلال  بالن�سبة  الفر�س  وت�ساوي  والن�ساط،  والعتقاد  الفكر 

�سيا�سي اأو موؤ�س�ساتي، مهما علا الموقع ومهما كان انتماء الفرد. 
ول يمكن اأن يتم التو�سل اإلى هذا الخيار اإل عبر الإجماع المت�سابك 
الذي يتج�سّد في الد�ستور الذي ل بدّ من اأن يلعب دور الموفق بين الحق 
والخير، على اأ�سا�س الحترام المتبادل ومبداأ حيادية الدولة، ول بدّ من 
والد�ستور  ما.  دولة  في  للعي�س  اجتماعياً  المتعاقدين  باإجماع  يحظى  اأن 
يُ�ساغ بالتوافق والإجماع ولي�س بالأغلبية. وتعديل مواده ل بدّ اأن يخ�سع 
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ل  التي  العليا  بالأغلبية  ي�سمى  وي�ستلزم ذلك تحقيق ما  ل�سروط معقدة، 
الأ�سا�سية  الحقوق  التعديل  م�سّ  حال  في  الإجماع،  اإلى  ت�سل  اأن  من  بدّ 

للاأفراد المتعاقدين.
ول بدّ من الإ�سافة هنا اأن الديمقراطية مفهوم اجتماعي ـــ تاريخي. 
وكاأي كائن اجتماعي اآخر، هو مفهوم متطور. ومن المنطقي اأن المفهوم 
قد مر بمراحل كبيرة، وبتطورات وتطويرات مهمة، الأمر الذي يدفعنا اإلى 
الو�سول اإلى نتيجة في غاية الأهمية، وهي اأن اأي مجتمع يختار النحياز 
اإلى الديمقراطية لن يكون عليه اأن يبداأ من نقطة ال�سفر التي بداأت بها 

المجتمعات الغربية.
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16. اأ�سكال الحكومات الديمقراطية

ثمة تنوعات كبيرة في اأ�سكال الحكومات الديمقراطية، فالديمقراطية 
تختلفان عن  والثنتان  فرن�سا،  في  الديمقراطية  تختلف عن  البريطانية 
تق�سيم  يمكن  ذلك  ومع  الأمريكية.  المتحدة  الوليات  في  الديمقراطية 
اأنظمة الحكم الديمقراطية اإلى �سكلين اأ�سا�سيين هما: الحكم البرلماني 

والحكم الرئا�سي. 

اأ. الحكم البرلماني:
التي يكون الحكم فيها قائماً على  العالم  اأنظمة الحكم في  اأحد  هو 
الحزب  خلال  من  الوزراء(  )مجل�س  الحكومة  ت�سكيل  فيتم  البرلمان. 
بالأغلبية  الأحزاب  اأحد  يفز  لم  واإذا  البرلمان،  في  بالأغلبية  الفائز 
يتم تكوين ائتلاف من مجموعة من الأحزاب ذات تمثيل كبير  المطلقة 
في البرلمان لت�سكيل الحكومة. وقد يكون البلد المعني ملكياً اأو جمهورياً، 
وفي الحالين ل يملك الملك اأو رئي�س الجمهورية في هذا النظام �سلطات 
على  حا�سل  لأنه  الوزراء  رئي�س  هو  الفعلي  الحاكم  يكون  ولكن  كثيرة، 
و�سحب  الوزراء  محا�سبة  للبرلمان  يمكن  وبالتالي  البرلمانية،  الأغلبية 
الثقة من الوزارة باأكملها اأو من وزير واحد فقط. من الدول القائمة على 

هذا النظام: اإيطاليا، اأ�سبانيا، المملكة المتحدة، والهند.



62

خ�سائ�س النظام البرلماني:
اأو الملكية(، لأن رئي�س  ـــ يوؤخذ بهذا النظام في الدول )الجمهورية 
بوا�سطة  البرلماني ل يمار�س اخت�سا�ساته بنف�سه بل  النظام  الدولة في 

وزرائه.
اأ�سا�س  على  والتنفيذية،  الت�سريعية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  تقوم  ـــ 
الدفاع عن �سيا�ستها  اأبرزها حق الحكومة في  المراقبة،  التعاون وتبادل 
اأمام البرلمان، والم�ساركة في العملية الت�سريعية بما يمنحه لها الد�ستور 

من حق اقتراح القوانين والت�سديق عليها.
ـــ يتميز الجهاز التنفيذي بالثنائية من حيث وجود رئي�س دولة من�سبه 
ال�سلطة  تمار�س  البرلمان  في  الأغلبية  حزب  من  تُختار  وحكومة  �سرفي 

الفعلية وتكون م�سوؤولة عنها اأمام البرلمان.
في  تتمثل  �سيا�سية  م�سوؤولية  وهي  ت�سامنية،  الحكومة  م�سوؤولية  ـــ 

وجوب ا�ستقالة كل حكومة تفقد ثقة البرلمان.
ـــ حق البرلمان في �سحب الثقة من الحكومة ويقابله حق الحكومة في 

حلّ البرلمان.
ـــ مع اأن ال�سلطة الت�سريعية لها وظيفة الت�سريع، فاإن لل�سلطة التنفيذية 
الحق في تقديم م�ساريع قوانين تقدّمها للبرلمان وت�سارك في مناق�ستها 

اأمامه.

ب. النظام الرئا�سي:
هو نظام حكم تكون فيه ال�سلطة التنفيذية )الحكومة( م�ستقلة عن 
اأن  يمكن  ول  محا�سبتها  تحت  تقع  ول  )البرلمان(  الت�سريعية  ال�سلطة 
الهيئة  ي�سع  الحكم  اأنظمة  نوع من  الرئا�سي هو  النظام  اإن  بحلّها،  تقوم 
التنفيذية بيد رئي�س الدولة وهو رئي�س ال�سفوة الحاكمة يعاونه مجموعة 
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وزراء. وغالباً ما يكون رئي�س الدولة هو رئي�س الحكومة في الوقت نف�سه 
ولكن  للوزراء  ورئي�س  حكومة  ثمة  يكون  اأو  المتحدة،  الوليات  في  كما 
اأمام  �سيا�سياً  م�سوؤول  غير  الرئي�س  ويكون  فقط.  اإجرائية  ب�سلاحيات 
غير  اأو  مبا�سر  ب�سكل  ال�سعب  قبل  من  منتخب  وهو  الت�سريعية،  ال�سلطة 

مبا�سر. 

خ�سائ�س النظام الرئا�سي:
ـــ رئي�س الجمهورية هو �ساحب ال�سلطة التنفيذية.

ـــ رئي�س الجمهورية هو الم�سوؤول عن ال�سيا�سة الخارجية.
التنفيذية،  )الت�سريعية،  الثلاث  ال�سلطات  بين  الف�سل  و�سوح  ـــ 

الق�سائية(.
ـــ رئي�س الجمهورية ينتخب من قبل ال�سعب، ولي�س من قبل البرلمان.

ـــ ل ي�سح الجمع بين الوزارة وع�سوية البرلمان.
ـــ ل ي�ستطيع الوزراء ح�سور جل�سات البرلمان، اإل زائرين ويجل�سون 

في مقاعد الزائرين.
ـــ ل يحقّ لل�سلطة التنفيذية اقتراح القوانين، ول يحق لها حلّ البرلمان.

ـــ بالمقابل ل يحق للبرلمان �سحب الثقة من الرئي�س.

ج. النظام المختلط )�سبه الرئا�سي(:
هو منزلة بين المنزلتين، بين النظام الرئا�سي والبرلماني، يكون فيه 
رئي�س الجمهورية ورئي�س الوزراء �سريكين في ت�سيير �سوؤون الدولة. وتوزيع 
هذه ال�سلطات بين رئي�س الجمهورية ورئي�س الوزراء يختلف من بلد اإلى 
اآخر. ويختلف هذا النظام عن النظام البرلماني في اأن رئي�س الجمهورية 
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يتم اختياره من قبل ال�سعب. ويختلف عن النظام الرئا�سي في اأن رئي�س 
اإذا  البرلمان محا�سبته وعزله،  وي�ستطيع  البرلمان  اأمام  الوزراء م�سوؤول 

اأراد. 
والأنظمة �سبه الرئا�سية تقوم على د�ستور ي�سمل قواعد يتميز بها عن 
النظام البرلماني وقواعده �سائدة في المجتمع، فهي تقرر في د�ساتيرها 
انتخاب رئي�س الجمهورية عن طريق النتخاب و هو يتمتع ب�سلطات خا�سة، 
البرلمان  ي�ستطيع  ذكرنا  كما  التي  الحكومة  يقود  اأول  وزير  وجود  وكذا 
اإ�سقاطها. ومن اأمثلة الأنظمة �سبه الرئا�سية النظام الفرن�سي، والنظام 

البرتغالي، والنظام الفنلندي والنم�ساوي.
اإذا كان الرئي�س يتمتع بالأغلبية البرلمانية، تكون �سلطته اأكبر وتكون 
فرن�سا  في  الحال  هو  كما  له،  تنفيذيين  م�ساعدين  عن  عبارة  الحكومة 
بالأغلبية  يتمتع  الرئي�س ل  كان  اإذا  اأما  وهولند.  �ساركوزي  اإبان عهدي 
كان  كما  للرئي�س،  موازية  �سلطة  يكت�سب  الوزراء  رئي�س  فاإن  البرلمانية، 
هو  الوزراء  رئي�س  كان  عندما  الثاني  ميتران  الرئي�س  عهد  في  الحال 

اليميني جاك �سيراك.

ن�ساأة النظام �سبه الرئا�سي:
الجنرال  اأ�س�س  1958، عندما  اإلى عام  المختلط  النظام  ن�ساأة  تعود 
ديغول الجمهورية الخام�سة في فرن�سا. قبل ذلك، كانت فرن�سا تعي�س في 
ال�سيا�سية وعدم قدرتها على  الأحزاب  ب�سبب �سعف  ديمقراطية  فو�سى 
ك�سب الأغلبية ومن ثمّ على الحكم. ويتميز د�ستور 1958 بكونه اأخذ لأول 
حُوّلت  كما  التنفيذي،  الجهاز  فيه  ي�سيطر  عقلاني  برلماني  بنظام  مرة 
الفرن�سي  النظام  فاقترب  تقويته،  اإلى  اتجهت  وا�سعة  �سلطات  للرئي�س 
�سمّي  ولذلك  الرئا�سي،  النظام  من  اأ�سلًا  برلماني  هو  الذي  الحالي 

بالنظام �سبه الرئا�سي.
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خ�سائ�س النظام المختلط: 
مزايا النظام �سبه الرئا�سي: لهذا النظام عدة مزايا، نذكر منها اأنه 
من حق الحكومة اإ�سدار قرارات لها فاعلية القوانين ب�سرط موافقة رئي�س 
الجمهورية على ذلك؛ والحق في اقتراح الق�سايا التي يجب مناق�ستها في 
اأن  يجب  التي  الكيفية  البرلمان  على  ت�سترط  اأن  ويمكن  ال�سعب،  مجل�س 
اأو  اإ�سافة،  ول  تعديل  تُناقَ�س دون  اأن  ت�سترط  كاأن  الق�سايا،  تناق�س هذه 
اأن يتم الت�سويت عليها بنعم اأو ل. ويعطي هذا النظام لرئي�س الجمهورية 
حق حل مجل�س ال�سعب والمطالبة بانتخابات جديدة للمجل�س ب�سرط األ 
ي�سيء ا�ستخدام هذا الحق. بمعنى يجب على رئي�س الجمهورية األ يطالب 
اأكثر من مرة واحدة في كل �سنة. ومن جهة  بانتخابات جديدة للمجل�س 
اآخر عن  اأي وزير  اأو  الوزراء  الوطنية ف�سل رئي�س  اأخرى يمكن للجمعية 
طريق �سحب الثقة منهم. كما اأن لرئي�س الجمهورية الحق في فر�س قانون 
الطوارئ. والحق في ا�ستفتاء ال�سعب في ق�سايا يراها هامة ونتائج هذا 

ال�ستفتاء لها قوة القانون في الدولة.
هذا  تواجه  التي  الأ�سا�سية  الم�سكلة  الرئا�سي:  �سبه  النظام  عيوب 
النظام هي عندما تت�سادم م�سالح رئي�س الجمهورية مع م�سالح رئي�س 
احتمال  اأي�ساً  عيوبه  ومن  البرلمان.  يمثّل م�سالح  الذي  الوزراء  مجل�س 
اإ�ساءة ا�ستخدام قانون الطوارئ من قبل رئي�س الجمهورية، واإمكانية قيام 
هو  كما  ال�سعب،  ا�ستفتاء  في  حقه  ا�ستخدام  باإ�ساءة  الجمهورية  رئي�س 

�سائد اليوم في كثير من الدول ذات النظام �سبه الرئا�سي.
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برلماني اأم رئا�سي؟

النظام البرلمانيالنظام الرئا�سي

ـــ الفترة الزمنية للرئي�س محددة 
)دورة اأو دورتين(.

ـــ الرئي�س يتمتع ب�سلطة �سبه 
مطلقة.

ـــ تمركز ال�سلطة ب�سخ�س الرئي�س.

ـــ الرابح يربح كل �سيء.

ـــ من ال�سعب جداً اإقالة الرئي�س.

ـــ النظام يمكن اأن يكون اأكثر 
ا�ستقراراً.

ـــ هناك ف�سل بين الحكومة 
والبرلمان )ل يمكن الجمع بين 

المن�سبين( ول ي�ستطيع الوزراء 
ح�سور جل�سات البرلمان، اإل 

زائرين. 

ـــ ل يحقّ لل�سلطة التنفيذية اقتراح 
القوانين، ول يحقّ لها حلّ البرلمان.

ـــ ل يحق للبرلمان �سحب الثقة من 
الرئي�س.

ـــ الفترة الزمنية لرئي�س الحكومة 
غير محددة.

ـــ الحكومة ورئي�سها مقيّدتان دائماً 
ب�سلاحيات البرلمان واإ�سرافه.

ـــ ال�سلطة مركّزة في مجل�س للوزراء.

ـــ الربح موزع بين الأحزاب ال�سيا�سية.

ـــ يمكن �سحب الثقة من الحكومة 
في كل لحظة.

ـــ قد تمر البلدان البرلمانية في 
مراحل فو�سى وت�سكيل حكومة كل 

عدّة اأ�سهر.

ـــ اأع�ساء الحكومة هم اأ�سلًا 
اأع�ساء في البرلمان.

ـــ يحقّ للحكومة اقتراح القوانين 
ويحقّ لها حلّ البرلمان.

ـــ يحقّ للبرلمان �سحب الثقة من 
الحكومة حين ي�ساء.
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في �سرورة الأحزاب ال�سيا�سية
ت�سمية  مهامها  ومن  الديمقراطية،  في  رئي�سياً  دوراً  الأحزاب  تلعب 
التناق�سات  وتنظيم  لهم  والتاأييد  الدعم  وح�سد  للانتخابات  المر�سحين 
ال�سيا�سية والبرنامجية وتمثيل الم�سالح الجتماعية. كما تقوم الأحزاب 
الم�ساركة  على  المواطنين  وت�سجع  ال�سلطة،  وتداول  الحكومات  بت�سكيل 
من  تخفف  فالأحزاب  ذلك،  اإلى  مفيدة.  قنوات  في  م�ساركتهم  وتوؤطر 
الفرد هو من يُح�سب  ال�سلطة. ففي الأنظمة الدكتاتورية يكون  �سخ�سنة 
ح�سابه في الحكم، اأما في الديمقراطية فاإن الحزب هو من يقود الحكومة 

ويحدد البرامج ال�سيا�سية والقت�سادية لها.



68

17. الديمقراطية في الدول التي تعاني من �سراع

هنالك ثلاثة احتمالت في البلدان التي تخ�سع لحالت �سراع )مثل 
�سورية والعراق واليمن(: 

الحالة  هذه  وفي  ع�سكرياً.  الحرب  الثوّار  يك�سب  اأن  الأول  الحتمال 
اأن  بما  الحظ،  ل�سوء  كبيراً  لي�س  الديمقراطية  اإلى  النتقال  احتمال  فاإنّ 
اأن يُحلّ محل النظام الأوتوقراطي نظاماً  اإلى  الطرف المنت�سر �سيعمد 

من الطراز نف�سه، ولكن باأ�سخا�س مختلفين هذه المرّة. 
الحتمال الثاني هو تق�سيم البلاد بين اأمراء الحرب، مع �سقوط كامل 
اأرجاء  كل  على  ت�سيطر  ل  �سعيفة  دولة  وجود  مع  اأو  )ال�سومال(  للدولة 
البلاد )اأفغان�ستان و�سورية(. وفي هذه الحالة فاإن ال�سراع لي�س مر�سحاً 
للانتهاء، بل هو �سي�ستمرّ على الأرجح اأو �سي�سعف تدريجياً كما هو الحال 

في اأفغان�ستان. 
كدولة  اأو  المتحدة،  كالأمم  دولي،  يقوم طرف  اأن  الثالث  والحتمال 
البلد  في  موؤقتة  �سلطة  اإقامة  اأجل  من  بالتدخل،  دولي  تحالف  اأو  واحدة 

المعني.
ومهما كان ال�سكل الذي �سينتهي ال�سراع اإليه، فاإن اأمراً رئي�سياً ينبغي 
تاأكيده، وهو اأنه من دون نظام ل يمكن تحقيق الديمقراطية. فالأخيرة ل 
يمكن اأن ت�سبح واقعاً في ظل العنف اأو التهديد با�ستخدام العنف. ومن 
�سراع  من  تعاني  التي  البلدان  في  الديمقراطية  لبناء  الترويج  فاإن  هنا 
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من  عدد  تحديد  ويمكننا  اأولً.  النظام  اإعادة  من  يبداأ  اأن  بدّ  ل  داخلي 
التحدّيات التي تواجه عملية بناء الديمقراطية في البلدان اله�سّة، ومنها:
الدولة  اأدوات  المه�سّمة، وب�سمن ذلك  الدولة  بناء قدرات  اإعادة   .1

لإعادة الأمن والنظام )الجي�س وال�سرطة(؛
اأيدي  في  تقع  التي  للدولة  البديلة  العنف  م�سادر  على  ال�سيطرة   .2

عنا�سر غير الدولة )ميلي�سيات، اأمراء حرب وعنا�سر م�سلّحة، اإلخ(؛
3. تخفيف اأو اإلغاء الحوافز التي ت�سجّع على العنف، من خلال اإقامة 
موؤ�س�سات �سيا�سية، تعطي ن�سيباً لكل من الأطراف والفرق ودوراً لتلعبه 

في العملية ال�سيا�سية؛
4. تطوير الموؤ�س�سات ال�سيا�سية والجتماعية للديمقراطية في الدولة 

والمجتمع المدني؛
5. اإدارة البلد في فترة ما بعد انتهاء ال�سراع؛

ديمقراطي  �سيا�سي  نظام  اإلى  للانتقال  طريق  خريطة  و�سع   .6
وم�ستقل، وتطبيقها.

ومن الطبيعي اأن يكون ثمّة تناق�س في البداية بين �سرورة وجود نظام 
بلا  تحتاج  ال�سراع  من  للتوّ  الخارجة  فالدولة  الحرية.  اإلى  والتوق  قوي 
�سك اإلى موؤ�س�سات قوية لحفظ النظام وفر�س ال�ستقرار، ولكن بناء هذه 
الموؤ�س�سات ينبغي اأن يتمّ بحذر �سديد، وبناءً على اآليات اأوليّة المدني على 
جديد  ع�سكرية  طاغية  بناء  اإمكانية  تنتفي  بحيث  ومعاييرها،  الع�سكري 
معادٍ للديمقراطية. ول�سوف تحتاج الديمقراطيات النا�سئة اإثر فترة طويلة 
للقيادات  الع�سكريين لفكرة الخ�سوع  لتقبّل  اإلى وقت طويل  من ال�سراع 
الإن�سان  وحقوق  عنهم  والمعبّرة  المواطنين  قبل  من  المنتخبة  المدنية 
الديمقراطية  تحقيق  تريد  والتي  النا�سئة  الدول  ولكن  القانون.  وحكم 
تفتقر اإلى هذا الوقت اللازم. اأ�سف اإلى ذلك اأنه من المحتمل اأن تتعرّ�س 
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الأجهزة الأمنية الحديثة اإلى خطر هجمات اإرهابية منظمّة اأو اأن تواجه 
اإلى  النتقال  عملية  تخريب  تريد  التي  العنا�سر  وبع�س  الحرب  اأمراء 

الديمقراطية.
ولربما احتاجت البلاد الخارجة لتوّها من ال�سراع اإلى فترة انتقالية 
تديرها حكومة غير منتخبة. وقد ت�ساعد الأمم المتحدة في اإدارة البلاد 
حرية  على  يقوم  ديمقراطي  نظام  بناء  ولكن  تق�سر.  اأو  تطول  لفترة 
اإلى  القتراع وفي الوقت نف�سه احترام حقوق الأفراد والجماعات يحتاج 

وقت طويل، ويقدّره بع�س الباحثين بما بين 5 - 10 �سنوات.
ويمكن القول اإن كل بلد يمكن اأن يتحوّل اإلى ديمقراطية، ولكن لي�س 
المنق�سمة  اأو  جداً  الفقيرة  الدول  بع�س  ففي  طريقة،  وباأي  وقت  اأي  في 
على نف�سها عرقياً وطائفياً ودينياً، �سيكون �سعباً تحقيق الديمقراطية من 
الدولي  المجتمع  �سيتدخل  اآخر: هل  �سوؤال  يكمن  دولي. وهنا  دون تدخل 

المنق�سم اأ�سا�ساً من اأجل بناء ديمقراطية في بلد ل م�سلحة له فيه؟
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اأة للديمقراطية خاتمة: كل ال�سعوب مهيّر

هنالك نظرية تقول اإنّ الديمقراطية نتاج غربي ول ي�سلح لكل �سعوب 
العالم. وثمّة نظرية اأخرى تقول اإن ال�سعوب لي�ست جميعها مت�ساوية في 
دين  ورجال  ومفكّرون  �سيا�سيون  زعماء  ويتبارى  للديمقراطية.  تقبّلها 
ة في العالم العربي لتاأكيد اإحدى النظريتين. ويرى قادة �سيا�سيون  وخا�سّ
ومفكرون و�سيا�سيون اأن ال�سعوب العربية غير مهيّاأة للديمقراطية. بينما 
»اإحدى �سور  الديمقراطية  اأن  الإ�سلاميين  المتع�سبين  يرى بع�س غلاة 
اأو في الت�سريع، حيث تُلغى �سيادة  ال�سرك الحديثة في الطاعة والنقياد 
حقوق  من  وتجعلها  المطلق،  الت�سريع  في  وحقه  وتعالى  �سبحانه  الخالق 

المخلوقين«.
دفع  من  بدّ  ل  الديمقراطية  بثمار  ن�ستمتع  لكي  اأننا  الحال  واقع 
الفاتورة ال�سخمة التي دفعتها �سعوب العالم الأخرى، من دم وت�سحيات 
ج�سام. ومعروف اأن الحكم الديمقراطي هو ذلك الحكم الذي ياأتي عبر 
تراكم من الخبرات والثقافات والت�سريعات التي نا�سل من اأجلها ال�سعب 

والنخبة بطريق �سلمي.
اأن  للاأ�سف دفع العرب في ال�سنوات الأخيرة ثمناً باهظاً، وقد ظننا 
الثمن �سيتجه نحو تحقيق الديمقراطية لل�سعوب العربية. بيد اأنّ ما جرى 
على اأر�س الواقع كان مخالفاً لآمال القطاعات الوا�سعة من العرب. ونرى 

دليل ذلك في ما يجري في م�سر وليبيا واليمن، واأخيراً �سورية. 
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اإنّ الخيار الديمقراطي يعني تبنّي الديمقراطية من حيث ما و�سلت 
اإليه، اأي كما هي »الآن وهنا« ولي�س اإعادة تكوينها من مرحلتها الجنينية 
الأولى. اإنه لمن الم�سحك اأن نطالب اأي مجتمع اليوم بتقديم الت�سحيات 
ال�سعوب  فعلت  كما  الديمقراطية،  اإلى  للو�سول  والأنف�س  بالدم  الج�سام 
على  الآن  حتى  �سعوبنا  قدمتها  التي  الدماء  تكفي  ناحية،  فمن  الغربية. 
الإ�سلامية  وتياراتها  واأ�سكالها  بتلاوينها  ال�ستبدادية  الأنظمة  مذبح 
والقومية والتقدمية كافة، ومن ناحية ثانية، وفي ظل تحول الديمقراطية 
القرن  نهايات  منذ  نعي�سها  التي  الكوكبية  ظل  وفي  عالمية،  ظاهرة  اإلى 
ال�سعوب  بداأت  حيث  من  تبداأ  اأن  ال�سعوب  اإلى  الطلب  فاإن  الما�سي، 
المجتمعات  من  تطلب  اأن  كمثل  اإل  يكون  لن  قرون،  اأربعة  قبل  الأوروبية 
المتخلفة الآن اأن تخترع كومبيوتراً بحجم الغرفة كالذي كان ي�ستخدم في 
الغرب قبل ثلاثين اأو اأربعين عاماً وتعمل على تطويره، بينما يمكن ا�ستيراد 
اأحدث اأنظمة الكومبيوتر الحديثة بكلفة اأقل بكثير. اإن الديمقراطية منتج 
غربي، على حد تعبير جودت �سعيد، ول بديل عن ا�ستيراد هذا المفهوم 
من �سانعيه كما اآل اإليه بعد كل التح�سينات والتطويرات التي خ�سع اإليها. 
وقد  للديمقراطية.  تقبّلها  مت�ساوية في  ال�سعوب  اأن  ويدلّنا هذا على 
عرفت �سورية فترة نعمت فيها بالديمقراطية ال�سيا�سية، واإن �سابتها بع�س 
�سورية  عرفت  الفائت،  القرن  وخم�سينيات  اأربعينيات  ففي  ال�سلبيات. 
للتعبير عن  لل�سلطة، وحرية  وتداولً  ن�سبياً،  نزيهة  ديمقراطية  انتخابات 
الراأي والتجمّع والتحزّب والتظاهر، وكانت الندوة النيابية ن�سيطة وفعّالة 

وموؤثّرة. 
وفي د�ستور �سورية لعام 1950، عبّر ممثلو الأمة ال�سورية عن تطلعات 

ال�سوريين الأ�سيلة اإلى الديمقراطية. وفيما يلي مقدمة د�ستور 1950:
»نحن ممثلي ال�سعب ال�سوري العربي، المجتمعين في جمعية تاأ�سي�سية 
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باإرادة الله ورغبة ال�سعب الحرة، نعلن اأننا و�سعنا هذا الد�ستور لتحقيق 
الأهداف المقد�سة التالية:

اإقامة العدل على اأ�س�س متينة حتى ي�سمن لكل اإن�سان حقه دون رهبة 
اأو تحيز، وذلك بدعم الق�ساء وتوطيد ا�ستقلاله في ظل حكم جمهوري 

ديمقراطي حرّ.
�سمان الحريات العامة الأ�سا�سية لكل مواطن، والعمل على اأن يتمتع 
بها فعلًا في ظل القانون والنظام، لأن الحريات العامة هي اأ�سمى ما تتمثّل 

فيه معاني ال�سخ�سية والكرامة والإن�سانية.
ن�سر روح الإخاء وتنمية الوعي الجتماعي بين المواطنين حتى ي�سعر 

كل اإن�سان اأنه جزء من بنيان الوطن واأن الوطن في حاجة اإليه.
دعم واجب الدفاع عن الوطن والجمهورية والد�ستور، وذلك بم�ساهمة 

كل مواطن بدمه وماله وعمله وعلمه.
والخوف،  والجهل  والمر�س  الفقر  ويلات  من  المواطنين  تحرير 
الجتماعية،  العدالة  يحقق  �سالح  واجتماعي  اقت�سادي  نظام  باإقامة 
مواطن  كل  ويو�سل  والخائف،  ال�سعيف  ويوؤمّن  والفلاح،  العامل  ويحمي 

اإلى خيرات الوطن.
الد�ستور  التي قررها  والحقوق  العامة  الواجبات  في  الم�ساواة  كفالة 
اأ�سا�س ت�ساعدي،  ال�سرائب على  القوانين، وخا�سة طرح  ت عليها  ون�سّ

حتى تكون م�ساواة في الت�سحية والقدرة على الم�ساهمة.
تقوية ال�سخ�سية الفردية وتثقيفها وتعهدها، حتى ي�سعر كل مواطن 
اأنه الم�سوؤول الأول عن �سلامة الوطن وعن حا�سره وم�ستقبله، واأن الوطن 
حتى  عليه  اأمناء  جميعاً  ال�سوريين  واأن  الباقية،  الخالدة  الحقيقة  هو 
بتثقيف  ويكون ذلك  الجانب،  الكرامة عزيز  اأولدهم موفور  اإلى  ي�سلّموه 
ال�سعب ثقافة وطنية �سحيحة وبن�سر التعليم، وت�سهيل اأ�سبابه، وتنمية روح 

الت�سحية في �سبيل المجموع.
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ولمّا كانت غالبية ال�سعب تدين بالإ�سلام فاإن الدولة تعلن ا�ستم�ساكها 
بالإ�سلام ومُثُله العليا.

واإننا نعلن اأي�ساً اأن �سعبنا عازم على توطيد اأوا�سر التعاون بينه وبين 
�سعوب العالم العربي والإ�سلامي، وعلى بناء دولته الحديثة على اأ�س�س من 
الأخلاق القويمة التي جاء بها الإ�سلام والأديان ال�سماوية الأخرى، وعلى 

مكافحة الإلحاد وانحلال الأخلاق.
ونعلن اأن �سعبنا الذي هو جزء من الأمة العربية، بتاريخه وحا�سره 
وم�ستقبله. يتطلع اإلى اليوم الذي تجتمع فيه اأمتنا العربية في دولة واحدة، 
ال�ستقلال  ظل  في  المقد�سة  الأمنية  هذه  تحقيق  على  جاهداً  و�سيعمل 

والحرية«.
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